附件2
曲靖市人民政府办公室关于进一步加强和规范曲靖中心城区项目规划管理工作的通知

（征求意见稿）

麒麟区、沾益区、马龙区人民政府，曲靖经开区管委会，市级有关单位：

为高质量实施曲靖市国土空间规划，加强曲靖中心城区一体化规划管理，在系统评估《中共曲靖市委办公室 曲靖市人民政府办公室关于进一步完善曲靖中心城市规划和土地储备供应管理体制机制的通知》（曲办通〔2023〕19号）、《曲靖市人民政府办公室关于整合设立曲靖市国土空间规划和土地储备委员会的通知》（曲发〔2024〕55号）实施以来落实情况的基础上，结合当前实际，对部分条款进行优化，合理调整审批权限。现将有关事项通知如下：
一、明确中心城区规划条件核发职责

曲靖中心城区范围内的建设用地规划条件核发、规划条件变更以及相关规划意见出具等事项，统一由区级自然资源主管部门负责办理。区级自然资源主管部门要严格执行相关法律法规、技术规范及上位规划，依法依规认真组织开展辖区内规划条件核发全流程工作，并对出具的规划条件的准确性、合法性和合规性负责。

二、优化市区管辖范围及建设项目规划审批

（一）优化规划管理范围。以国土空间总体规划中划定的中心城区城镇开发边界（不含珠街、沿江集镇城镇开发边界范围）作为市区两级规划管理职责的分界线，边界内以市、区审批权限分级、分层负责，边界外事权原则上以区级为主，涉及需要市级统筹的事项提请市级研究。

（二）优化规划审批流程。规划审查坚持“一个窗口进、一个窗口出”，由区级自然资源部门统一收件，统一办理具体业务、统一反馈办理情况，按程序办理建设项目用地预审与选址意见书核发、用地规划许可证核发、建设工程规划许可证核发（包含建设项目工程设计方案审批）、临时建设工程规划许可证核发（包含临时建设工程设计方案审批）、建设工程规划核实意见出具。经市规储委全体会议审定的事项，由市自然资源和规划局督促区级自然资源规划部门在规划许可中落实。

进一步提升建设项目工程设计方案批前公示、批后公示以及规划许可批后公开的标准化和规范化水平，履行公开主体责任。在建设项目工程设计方案审批前作出不少于7个工作日的批前公示，审批后作出不少于7个工作日的批后公示。规划许可行政决定作出之日起7个工作日内，在相应渠道和载体上进行公告。建设项目核发工程规划许可后，不得随意修改，确需修改的，应当采取适当方式听取利害关系人的意见，并依法办理相应的变更手续。

（三）优化建设项目规划审批权限。市规储委会负责审议中心城市城镇开发边界范围内（除工业园区范围外）重大建设项目、跨区域重大基础设施项目、重大公共服务设施项目的选址和建设工程设计方案，主要包括：总用地规模4公顷（60亩）及以上、总建筑面积在12万平方米及以上或建筑高度80米以上的非产业园区项目选址和工程设计方案；城市快速路、区域连通性道路、城市道路红线宽度36米及以上的道路工程设计方案；市级及以上立项投资、总建筑面积超过3万平方米的公共服务设施项目选址和工程设计方案；市级国土空间总体规划确定的城镇开发边界内的新建城市综合公园、城市广场选址和建设方案，中心城区范围内南盘江、潇湘江、白石江、西河、马龙河更新改造设计方案；曲靖高铁北站、曲靖火车站等重大交通枢纽及周边建设项目工程设计方案。

除上述明确由市规储委会研究决策的事项外，其他所有规划许可事项（含临时建筑审批）均由区级人民政府（管委会）决策并审批。

严格规划审查管理。达到市规储委会审议规模的项目及事项，麒麟区、沾益区、马龙区人民政府，曲靖经开区管委会应从材料完整性、报审程序完备性、项目方案合规性和可实施性等方面先行研究，完成必要的现场踏勘、技术审查、专家会等相关工作，明确审查结论和办理意见后按程序上报市自然资源和规划局（市规储委办公室）。市自然资源和规划局（市规储委办公室）负责对上报的项目及事项进行会前预审，提出审核意见，并将通过预审的项目按程序提请市规储委办会、市规储会审议。市自然资源和规划局（市规储委办公室）定期对各区议题质量进行通报，对存在材料不齐、程序倒置、审查把关不严等问题的，及时督促整改。
（五）完善审批备案。经市规储委会决策审议通过的建设项目及决策事项，议题报送单位在建设项目工程设计方案审批后5个工作日内报市自然资源和规划局（市规储委办公室）备案。
三、严格规划实施管理

（一）加强项目全流程规划监管。麒麟区、沾益区、马龙区人民政府，曲靖经开区管委会负责辖区内建设项目的全流程规划监管工作。其中建筑工程类项目应包括放线复验、正负零复核、跟踪检查（含封顶检查、色彩确认）、规划核实（含土地核验）四个阶段；管线工程类与交通工程类项目应包括放线复核、跟踪检查（含覆土检查）、规划核实（含土地核验）三个阶段。同时做好建设项目日常巡查、制止和查处违法建设行为等工作。市级对审批事项的过程监管工作做好定期抽查，重点抽查放线复验、正负零复核、规划核实等关键环节的执行情况，对抽查中发现的问题及时提出整改意见并跟踪落实，确保监管责任层层压实、环环相扣。
（二）加强审批信息共享。审批部门在办理规划许可5个工作日内应将项目信息推送至同级住房和城乡建设、综合行政执法部门、项目所在地乡镇（街道），按照部门职责对建设项目进行监督管理。麒麟区、沾益区、马龙区人民政府，曲靖经开区管委会应在市规储委会召开前，将前一次会议审议项目规划审批办理情况报市自然资源和规划局（市规储委办公室），市自然资源和规划局（市规储委办公室）在市规储委会上统一通报办理情况。

（三）加强用途管制监督。市区两级自然资源部门要严格执行国土空间用途管制监督管理有关要求，分级开展规划许可监督预警，以数字化监管手段持续推进建设项目规划许可管理规范化。

四、其他事项

本通知自印发之日起施行。《中共曲靖市委办公室 曲靖市人民政府办公室关于进一步完善曲靖中心城市规划和土地储备供应管理体制机制的通知》（曲办通〔2023〕19号）、《曲靖市人民政府办公室关于整合设立曲靖市国土空间规划和土地储备委员会的通知》（曲发〔2024〕55号）文件与本通知内容不一致的，以本通知为准。



