
[bookmark: _Toc13359]《曲靖市民政社会福利设施国土空间规划
（2021—2035年）》（报审稿）

第1章 [bookmark: _Toc31476]总则
第1条 [bookmark: _Toc23790]编制目的
紧紧围绕实现第二个百年奋斗目标，全面深化体制机制改革，巩固完善民政公共服务设施网络，建设配套完备、服务专业的民政福利设施体系，使民政福利事业在社会主义和谐社会建设中的基础性作用进一步发挥。全面建成覆盖全民、城乡统筹、权责清晰、保障适度、可持续的多层次社会保障体系，保障群众基本生活，不断满足人民日益增长的美好生活需要，形成有效的社会治理、良好的社会秩序。
第2条 [bookmark: _Toc22721]规划范围
本规划范围分为市域和中心城区两个层次，其中中心城区主要包括麒麟区、沾益区、马龙区、曲靖市国家级经济技术开发区的绕城高速范围以内区域。市域主要包括宣威市、富源县、罗平县、师宗县、陆良县、会泽县和麒麟区、沾益区、马龙区、曲靖市国家级经济技术开发区的绕城高速范围以外区域。
其中，市域层面提出民政社会福利设施建设的总体要求和建设规模。中心城区层面为本规划重点，主要落实各类社会福利设施的空间布局和建设标准。
第3条 [bookmark: _Toc692]规划期限
规划期限衔接《曲靖市国土空间总体规划（2021—2035年）》，规划近期年为2025年，规划远期年为2035年，远景展望至2050年。
第4条 [bookmark: _Toc25733]规划对象
对象为：全市人民群众基础性、普惠性民政服务设施，重点突出对老、少、孤、残、贫等提供兜底保障的公益性公共服务设施。主要包括殡葬服务设施、养老服务设施、社会救助设施和儿童福利设施。
规划重点为：中心城区绕城高速范围以内社会福利设施的规划布局和空间落位。
第5条 [bookmark: _Toc14408]规划原则
1. 坚持保障民生、服务社会
紧紧围绕国民经济和社会发展全局，以基本公共服务均等化为目标，致力于发展社会服务，建设服务型民政，认真做好养老服务、社会救助、城乡社区治理、社会事务服务管理等各项工作，努力推动为民解困、为民服务由特定型向适度普惠型发展，促进改革发展成果惠及全体人民。
2. 坚持统筹兼顾、突出重点
坚持统筹整合与重点突破相结合，更加突出保障和改善民生这个主题，强化基本社会服务这个重点，盯住基层社会治理这个难点，加快民政基础设施建设，建设法治民政、阳光民政、信息化民政，努力提高民政工作整体水平。
3. 坚持政府主导、社会参与
强化社会服务的主体意识和责任意识，发挥主导作用，切实履行好决策、规划、组织和监管的职能。加强规范和引导，动员社会力量提供社会公共服务，充分发挥市场和社会的作用，满足广大群众多样化、多层次和不断变化的服务需求。
4. 坚持依法行政，改革创新
按照法定职责必须为、法无授权不可为的要求，依法全面履行民政部门职能，切实做好保障和改善民生、创新社会治理体制机制等方面工作，解决好人民群众最关心最直接最现实的利益问题。
第6条 [bookmark: _Toc18633]规划依据
1.《中华人民共和国城乡规划法》（2008，2019年修正）；
2.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
3.《城市规划编制办法》（2006年）；
4.《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）；
5.《城市公共设施规划规范》（GB50442-2008）；
6.《国家新型城镇化规划（2014—2020年）》；
7.《云南省城乡规划条例》（2013年）；
8.《云南省公共服务设施规划标准（公示稿）》；
9.《城镇老年人设施规划规范》（GB50437-2007，2018年版）；
10.《老年人照料设施建筑设计标准》（JGJ450-2018）；
11.《城市居住区规划设计标准》（GB50180-2018）；
12.《老年人居住建筑设计标准》（GB50340-2016）；
13.《老年养护院建设标准》（建标144-2010）；
14.《社区老年人日间照料中心建设标准》（建标143-2010）；
15.《儿童福利院建设标准》（建标 145-2010）；
16.《城市公益性公墓建设标准》（建标182-2017）；
17.《殡仪馆建设标准》（建标181-2017）。
18.《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；
19.中共中央 国务院关于深化养老服务改革发展的意见；
20.《住房和城乡建设部等部门关于开展城市居住社区建设补短板行动的意见》（建科规〔2020〕7号）；
21.《云南省人民政府关于进一步加强城乡规划工作的意见》（云政发〔2015〕51号）；
22.《云南省人民政府办公厅关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的实施意见》（云政办规〔2018〕5号）；
23.《云南省人民政府关于印发〈云南省“十四五”老龄事业发展和养老服务体系规划〉的通知；
24.《云南省推进养老服务高质量发展三年行动方案（2024—2026年）》；
25.《云南省社会救助实施办法》的通知（云政发〔2014〕65号）；
26.《曲靖国民经济和社会发展“十四五”规划》；
27.《关于进一步健全农村留守儿童和困境儿童关爱服务体系的意见》（民发〔2019〕34号）；
28.《民政部 自然资源部关于加强养老服务设施布局规划编制工作的通知》；
29.《养老服务设施布局规划编制技术指南（试行）》。
第2章 [bookmark: _Toc19862]规划目标及指标体系
第7条 [bookmark: _Toc20271]规划总体目标
以“便民、利民、为民”为出发点，健全社会福利设施体系，推动城乡社会福利设施均衡化发展，实现社会福利设施的高水平供给。实现“民政管理法治化、工作手段现代化、民政事业社会化、民政服务网络化和公共服务均等化”的总体目标；健全分级分类普惠可及、覆盖城乡、持续发展的养老服务体系，加强老年健康促进，推动养老服务扩容提质，进一步激发养老事业和养老产业发展活力，更好满足老年人多层次多样化养老服务需求。
第8条 [bookmark: _Toc16788]规划指标
表2-1民政社会福利设施规划指标表
	类别
	指标
	单位
	指标值
	指标类型说明

	
	
	
	现状2020年
	近期2025年
	远期2035年
	

	养老服务设施
	千名老人拥有床位数
	张
	18.79
	≥25
	≥40
	预期性

	
	其中
	机构养老服务设施护理型床位占比
	%
	30
	≥55
	≥80
	预期性

	
	市级失智老年人照护服务机构
	座
	0
	1
	1
	预期性

	
	县级失能照护机构覆盖率
	%
	100
	100
	100
	预期性

	
	中心城区街道区域养老服务中心覆盖率
	%
	0
	60
	100
	预期性

	
	乡镇区域养老服务中心覆盖率
	%
	0
	40
	100
	

	
	社区居家养老服务设施覆盖率
	%
	27.41
	90
	100
	预期性

	
	村庄居家养老服务设施覆盖率
	%
	3.7
	50
	80
	预期性

	儿童福利设施
	县级儿童福利院覆盖率
	%
	100
	100
	50
	预期性

	
	村（社区）儿童之家覆盖率
	%
	100
	100
	100
	预期性

	社会救助设施
	县级救助站覆盖率
	%
	100
	100
	100
	约束性

	殡葬设施
	殡仪馆覆盖率
	%
	100
	100
	100
	约束性

	
	城市公益性公墓覆盖率
	%
	0
	50
	100
	约束性

	
	农村公益性公墓覆盖率
	%
	
	100
	100
	预期性



第3章 [bookmark: _Toc20294]
养老服务设施规划
第9条 [bookmark: _Toc22592]老年人口及养老服务设施现状分析
1. 全市老年人口现状
根据第七次全国人口普查数据，全市常住人口576.58 万人，60周岁以上的老年人86.04万，根据公安部门统计数据，2020年全市户籍人口663.8万人，60周岁以上的老年人87.31万。自2020年以来，曲靖市老年人口以年均2.04%的增速增加，人口老龄化、空巢化、高龄化形势严峻。截至2025年底，60周岁以上的户籍老年人111.70万，占全市户籍人口总数的16.51%。
2. 全市养老服务设施现状
截至2025年底，曲靖市共有各类养老服务设施777所（个），养老床位20983张（2020年为17444张），每千名老年人拥有养老机构床位18.79张，相较于2020年的19.78张略有降低，说明养老床位建设速度跟不上老年人口增长速度。机构养老服务设施102个，养老床位10415张（2020年为12954张），其中公办机构养老设施80所，养老床位8161张；社会力量兴办养老机构22所、养老床位2254张，村（社区）居家养老服务设施675个、床位10568张。（数据来源：曲靖市民政局）
3. 中心城区养老服务设施现状
截至2025年11月，曲靖市中心城区（绕城高速以内）共有养老床位3340张。公办机构养老服务设施10所，床位944张。其中，市级机构养老服务设施共1所，床位215张，位于沾益区；县级机构养老服务设施共5所，床位476张，其中麒麟区1所、沾益区2所、马龙区1所、经开区1所。乡镇（街道）级4所床位253张。民办机构养老服务设施16所床位1283张，其中：麒麟区15所床位1147张、沾益区1所床位136张。社区养老服务设施68所，床位1113张，其中街道区域养老服务中心7所，床位341张，35个社区养老服务设施设置有养老床位772张，26所社区养老设施未设置床位。
第10条 [bookmark: _Toc17684]老年人口预测
1. 全市老年人口预测
2025年底，全市老年人口为111.70万人，全市老年化率为16.51%，根据户籍人口平移法预测，至2035年全市60岁以上老年人口为166.75万人，老年化率为24.60%。按照目前延迟退休政策，加之医疗水平的逐步提高，2035年需要考虑照护的老年人口建议按照65岁进行考虑，老年化率为16.14%，老年化率水平不高。但至2050年老年化率（65岁以上）将达到26.42%，特别是中心城区老年化率将超30%以上，空间规划必须结合生活服务半径考虑养老服务设施用地的预留。
2. 中心城区老年人口预测
综合考虑全国老龄化形势，以及中心城区康养产业的发展，预计2025年中心城区老龄化率为18%，老年人口为21.6万人，2035年中心城区老龄化率20%，老年人口为36万人。
第11条 [bookmark: _Toc19837]养老服务设施规划体系
按照国家、省、市养老服务政策要求，根据《云南省公共服务设施配置标准》，结合曲靖市养老服务设施现状情况，本规划将养老服务设施划分为“两类四级”，“两类”即机构养老服务设施、居家养老服务设施，“四级”即市级、县级、乡镇（街道）级、村（社区）级。
[bookmark: OLE_LINK1]机构养老设施指依法办理登记，为老年人提供全日集中住宿和照料护理服务，床位数10张以上的设施，分为市级、区（市、县）级和街道（乡镇）级，公办机构养老设施和民办机构养老设施两类，其中区（市、县）级机构养老设施需独立或联合建设失能照护机构。
居家养老设施指重点为居家老人提供生活服务、保健康复、文体娱乐以及辅助服务的设施，分为乡镇（街道）级区域养老服务中心和社区（乡村）级居家养老设施（居家养老服务中心、互助养老服务站、日间照料中心等）。
第12条 [bookmark: _Toc21764]养老服务设施建设标准
1. 根据《自然资源部关于加强规划和用地保障促进养老服务发展的意见》《云南省推进养老服务高质量发展三年行动方案（2024—2026年）》要求，结合曲靖市经济社会发展水平、人口老龄化发展趋势、老年人口分布和养老服务需求等状况，规划按照人均（常住人口）养老服务设施用地面积不少于0.1平方米的标准设置养老服务设施。
2. 落实新建小区配套养老服务设施“四同步”要求，新建住宅小区每百户配套25平方米以上养老服务设施，老小区以城市更新和老旧小区改造等项目为依托，每百户配套20平方米以上养老服务设施。
3.养老服务设施配建标准。以老年人口规模预测、千人指标和结合曲靖市实际情况作为养老机构配套设施规模配置原则。
床位规模：一般市级300-500床、区级150-300床，街道级为100-150床，最小规模不宜低于100床，超过500床应设置管理分区。
床均用地面积：一般为30-45 平方米，市、区级可选高值。
床均建筑面积：一般为30-45平方米，特殊地区或特殊设施的床均建筑面积可适当放宽。
容积率：本着集约和高效利用土地的原则，在保证养老服务设施特殊建筑环境情况下，独立占地的规划养老服务设施容积率宜≥0.7。
4. 居家养老设施建设标准。根据居住用地布局和规划人口规模确定设施数量，配置时应兼顾千人指标与服务半径，“十五五”期间实现街道区域养老服务中心和城市社区级居家养老服务中心全覆盖，老城区和已建成居住区应通过购置、置换、租赁等方式调剂解决居家养老服务用房。新建社区居家养老服务设施宜独立占地，如受条件限制不能独立占地的，可与其他社区级公共设施合设或通过改造现有的社区公共设施建筑进行设置。
农村地区建设“县—乡—村”三级服务网络。实施农村敬老院改造提升工程，加快农村区域养老服务中心建设布局，在乡级以乡镇敬老院转型升级为主，在原有的乡镇敬老院基础上改造提升，或与乡镇卫生院毗邻建设具备全托、日托、上门服务等综合服务功能的农村区域养老服务机构（中心），在村级依托农村幸福院、日间照料中心等村级互助养老服务设施，积极发展农村互助养老服务，通过邻里互助、亲友相助、志愿服务等模式，组织发动党员干部对农村留守等困难老年人开展定期巡访、结对帮扶等工作，满足农村老年人养老不离村的需求。
第13条 [bookmark: _Toc29657]市域养老服务设施规划
[bookmark: _Toc3901][bookmark: _Toc16346]1.市域机构养老服务设施规划
规划至2025年市域机构养老设施床位总数达到23209张，通过民政局提供的2025年养老机构统计表分析可知，2025年现状床位数为14189张，要达到25床/千名老年人的要求，还需新增床位数9020张床位，2025年内难以达到，规划在“十五五”期间逐步建设完善。
规划至2035年市域养老机构床位总数将达到37574张，规划新增14365张。各区县机构养老服务设施床位数规划详见下表。
表3-1  2035年市域（绕城高速外）机构养老服务设施规划汇总表
	地区
	现状床位数
	规划近期（2025年）
	规划远期（2035年）

	
	
	老年人口
	规划床位数
	床位缺口
	老年人口
	规划床位数
	床位缺口

	麒麟区
	490
	4.65 
	0 
	-490 
	6.26 
	1878 
	1878 

	沾益区
	770
	4.19 
	1046 
	276 
	3.44 
	1032 
	0 

	马龙区
	750
	1.86 
	465 
	0 
	1.57 
	470 
	0 

	陆良县
	2979
	11.39 
	2848 
	-131 
	15.81 
	4744 
	1896 

	师宗县
	1450
	6.22 
	1554 
	104 
	8.85 
	2656 
	1102 

	罗平县
	935
	9.82 
	2454 
	1519 
	13.86 
	4158 
	1704 

	富源县
	1418
	11.32 
	2830 
	1412 
	15.58 
	4675 
	1845 

	会泽县
	2967
	17.65 
	4411 
	1444 
	24.29 
	7286 
	2875 

	宣威市
	2430
	25.75 
	6438 
	4008 
	35.58 
	10675 
	4237 

	合计
	14189
	92.84 
	23209 
	9020 
	125.25 
	37574 
	14365 


[bookmark: _Toc13981][bookmark: _Toc25336]2.市域居家养老设施规划
[bookmark: _Toc8994][bookmark: _Toc1098]全市下辖1市、3个区、5个县，和1个国家级经济技术开发区，共有137个乡镇（街道），1653个村（社区），扣除中心城区绕城高速内的18个街道和135个社区外，市域（绕城高速外）还有119个乡镇（街道），1518个村（社区）。2035年，全市户籍老年化率（60岁以上）将达到24.6%，在严峻的老龄化形势下，按照30床/千名老年人的总体目标，需要配套建设37574张养老床位。为满足全市老年人的养老床位需求，需要全面完善居家养老服务体系的建设，至2035年，市域（绕城高速外）所有乡镇（街道）至少需配套1座乡镇（街道）的区域养老服务中心，按照100床/座的标准，床位数为11900床，每个村（社区）至少配套建设1座日间照料中心，按照10床/座的标准，床位数为15180床，市域居家养老设施床位为27080床，加上县域的机构养老床位和民办养老床位，可基本满足30床/千名老年人的规划目标控制要求。
根据各县（市、区）的实际情况，乡镇（街道）和村（社区）的居家养老服务中心布局和床位数可灵活调整，但至2035年，县（市、区）的总体养老床位数量需满足指标控制要求，并需满足乡镇（街道）和村（社区）全覆盖的要求。
第14条 [bookmark: _Toc28686]中心城区养老服务设施总体规划
根据曲靖市国土空间规划预测，至2025，中心城区人口数量为120万人，预测老年化率为18%，按照2025年中心城区按每千名老年人拥有养老床位数不低于25张计算，规划范围内需提供约5400张养老床位。2025年前难以完成建设的，规划在“十五五”期间补齐。
按照2035年中心城区按每千名老年人拥有养老床位数不低于30张计算，规划范围内需提供约10800张养老床位。其中规划公办机构养老服务设施床位数5324张（现状994张，规划新增4330张），居家养老服务设施床位数2700张（现状1113张，居家养老服务设施1587张），民办养老院床位数2776张（现状1283张，规划新增1493张）。
第15条 [bookmark: _Toc18051]中心城区公办机构养老服务设施布局规划
规划街道级养老设施统一按照区域养老服务中心的标准建设，为提高服务质量，在条件允许的情况下尽量独立占地，将其列入公办机构养老服务设施进行规划。规划一方面对现有公益性养老机构进行提升改造，一方面按需求大量增加经营性机构养老服务设施建设，同时完善养护性养老机构建设。规划至2035年中心城区公办养老机构数总量达到31个，规划新增养老机构21个，总床位数5324张（包含街道区域养老服务中心）。
按照《曲靖市国土空间总体规划（2021—2035年）》，2035年曲靖市规划人口为180万人，在中心城区用地布局中需要至少保障18公顷养老设施用地，但按照总体规划用地用海分类，城镇开发边界内养老服务设施用地面积为15.6公顷，不满足政策规范要求。因此建议将城镇开发边界外规划远景控制范围的社会福利设施用地纳入本规划进行管控，面积将达到23.42公顷（分别为三江大道区级机构养老设施、益宁街道区域养老服务中心、龙华街道区域养老服务中心、西平街道区域养老服务中心、金龙街道区域养老服务中心、鸡头村街道区域养老服务中心），未来按照单选用地进行报批后进行机构养老设施建设。
表3-2中心城区公办机构养老服务设施规划汇总表
	区域
	级别
	编号
	项目名称
	位置
	建设性质
	建设年限
	用地规模（平方米）
	性质
	规划床位（张）
	期限

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	麒麟区
	县级
	B-QL-01
	麒麟区第一社会福利院
	白石江街道保渡社区
	现状保留
	-
	3700
	公办
	24
	现状保留

	
	
	B-QL-02
	麒麟区老年公寓
	三宝街道刘家冲
	新建
	2030-2035
	27435
	公办
	500
	规划远期

	
	
	B-QL-03
	红庙区级机构养老设施
	潇湘街道红庙社区
	新建
	2026-2035
	10707
	公办
	300
	规划远期

	
	
	B-QL-04
	三江大道区级机构养老设施
	文化街道桂花社区
	新建
	2026-2035
	29360
	公办
	500
	规划远期

	
	
	B-QL-05
	麒麟湖片区机构养老设施
	沿江街道余家圩社区
	新建
	2026-2035
	38962
	公办
	500
	规划远期

	
	乡镇（街道）级
	C-QL-01
	珠街街道敬老院（提质改造为区域养老服务中心）
	云南省曲靖市麒麟区珠街街道涌泉村委会汪家寺村
	远期提质改造
	2026-2035
	-
	公办
	33
	现状保留

	
	
	C-QL-02
	麒麟区三宝街道敬老院（提质改造为区域养老服务中心）
	云南省曲靖市麒麟区三宝街道办事处三宝社区四组
	远期提质改造
	2026-2035
	-
	公办
	100
	现状保留

	
	
	C-QL-03
	潇湘街道敬老院（提质改造为区域养老服务中心）
	云南省曲靖市麒麟区潇湘街道潇湘村委会平坡村
	远期提质改造
	2026-2035
	-
	公办
	60
	现状保留

	
	
	C-QL-04
	沿江街道敬老院
	云南省曲靖市麒麟区沿江街道新圩社区七组外海子
	现状保留
	2026-2035
	-
	公办
	60
	现状保留

	
	
	C-QL-05
	寥廓街道区域养老服务中心
	云南省曲靖市麒麟区寥廓街道园林社区
	新建
	2021-2025
	兼容用地
	公办
	103
	规划近期

	
	
	C-QL-06
	太和街道区域养老服务中心
	云南省曲靖市麒麟区太和街道鑫源社区
	新建
	2021-2025
	兼容用地
	公办
	40
	规划近期

	
	
	C-QL-07
	文华街道综合养老服务中心
	云南省曲靖市麒麟区文华街道丰登社区
	新建
	2021-2025
	兼容用地
	公办
	43
	规划近期

	
	
	C-QL-08
	南宁街道区域养老服务中心
	南宁街道黄家庄社区
	新建
	2021-2025
	4526
	公办
	100
	规划近期

	
	
	C-QL-09
	益宁街道区域养老服务中心
	益宁街道台子社区
	新建
	2021-2030
	8146
	公办
	100
	规划中期

	
	
	C-QL-10
	沿江街道区域养老服务中心
	沿江街道沿江南路
	新建
	2021-2030
	12630
	公办
	200
	规划中期

	
	
	C-QL-11
	建宁街道居家养老服务中心
	选址由街道结合实际情况确定
	新建
	2021-2030
	兼容用地
	公办
	100
	规划中期

	
	
	C-QL-12
	白石江街道居家养老服务中心
	选址由街道结合实际情况确定
	新建
	2021-2030
	兼容用地
	公办
	100
	规划中期

	
	民办养老服务设施
	M-QL-01
	麒麟区南宁鸿康养老服务中心
	云南省曲靖市麒麟区南宁街道黄家庄社区
	现状保留
	-
	-
	民办
	50
	现状保留

	
	
	M-QL-02
	云南辰真养老有限公司曲靖官坡寺分公司
	云南省曲靖市麒麟区官坡寺模机三厂内
	现状保留
	-
	-
	民办
	55
	现状保留

	
	
	M-QL-03
	云南辰真养老有限公司
	云南省曲靖市麒麟区祥和路26号交通医院内
	现状保留
	-
	-
	民办
	52
	现状保留

	
	
	M-QL-04
	曲靖金秋养老服务有限责任公司
	云南省曲靖市麒麟区白石江街道南宁北路286号
	现状保留
	-
	-
	民办
	50
	现状保留

	
	
	M-QL-05
	辰真养老有限公司曲靖太和分公司
	云南省曲靖市麒麟区太和街道鑫源社区
	现状保留
	-
	-
	民办
	60
	现状保留

	
	
	M-QL-06
	曲靖市福乐康老年公寓有限公司
	云南省曲靖市麒麟区益宁街道牛街旁福乐康老年公寓
	现状保留
	-
	-
	民办
	140
	现状保留

	
	
	M-QL-07
	曲靖市麒麟区圣爱养护园
	云南省曲靖市麒麟区三宝街道雅户社区
	现状保留
	-
	-
	民办
	102
	现状保留

	
	
	M-QL-08
	曲靖市麒麟区勤麒麟养心苑
	云南省曲靖市麒麟区珠街街道珠街社区对面
	现状保留
	-
	-
	民办
	60
	现状保留

	
	
	M-QL-09
	曲靖润清福养老服务有限公司
	云南省曲靖市麒麟区白石江街道安康巷2号
	现状保留
	-
	-
	民办
	180
	现状保留

	
	
	M-QL-10
	曲靖多康养老服务有限公司
	云南省曲靖市麒麟区金麟湾体育中心
	现状保留
	-
	-
	民办
	30
	现状保留

	
	
	M-QL-11
	曲靖市麒麟区金麟鸿康养老服务中心
	云南省曲靖市麒麟区潇湘街道金麟社区英才路180号
	现状保留
	-
	-
	民办
	102
	现状保留

	
	
	M-QL-12
	曲靖嘉廷老年服务有限公司
	云南省曲靖市麒麟区沿江街道金江路南侧（麒麟职教技术集团对面）
	现状保留
	-
	-
	民办
	63
	现状保留

	
	
	M-QL-13
	云南滇百善疗养服务有限公司
	云南省曲靖市麒麟区茨营镇北贾家营村
	现状保留
	-
	-
	民办
	60
	现状保留

	
	
	M-QL-14
	云南康源逸晖康养服务有限公司
	云南省曲靖市麒麟区寥廓街道园林社区（原昆曲大酒店）
	现状保留
	-
	-
	民办
	113
	现状保留

	
	
	M-QL-15
	曲靖博大医院
	云南省曲靖市麒麟区白石江街道办事处保渡社区保渡路1号
	现状保留
	-
	-
	民办
	50
	现状保留

	
	麒麟区
	
	
	135466
	
	4030
	

	经开区
	县级
	B-JK-01
	经开区老年公寓（扩建）
	西城街道西苑社区
	远期扩建
	2026-2035
	18720
	公办
	500
	规划远期

	
	乡镇（街道）级
	C-JK-01
	翠峰街道综合养老服务中心
	云南省曲靖市经开区翠峰街道三岔社区
	现状保留
	2021-2025
	兼容用地
	公办
	30
	规划近期

	
	
	C-JK-02
	西城街道区域养老服务中心
	西城街道西山社区
	新建
	2021-2030
	8055
	公办
	100
	规划中期

	
	经开区
	
	
	26775
	
	630
	

	沾益区
	市级
	A-01
	曲靖市老年公寓一二期
	西平街道彩云社区
	远期扩建
	-
	16250
	公办
	215
	现状保留

	
	县级
	B-ZY-01
	沾益区社会福利院
	西平街道彩云社区
	现状保留
	-
	1900
	公办
	60
	现状保留

	
	
	B-ZY-02
	沾益区中心敬老院
	西平街道彩云社区
	现状保留
	-
	1300
	公办
	50
	现状保留

	
	
	B-ZY-03
	西平区级机构养老设施
	西平街道望海社区
	新建
	2026-2035
	8107
	公办
	300
	规划远期

	
	乡镇（街道）级
	C-ZY-01
	龙华街道区域养老服务中心
	龙华街道西河社区
	新建
	2021-2030
	12008
	公办
	200
	规划中期

	
	
	C-ZY-02
	西平街道区域养老服务中心
	西平街道黑桥社区
	新建
	2021-2030
	2670
	公办
	100
	规划中期

	
	
	C-ZY-03
	金龙街道区域养老服务中心
	金龙街道东海社区
	新建
	2021-2025
	2345
	公办
	100
	规划近期

	
	民办养老服务设施
	M-ZY-01
	松鹤老年公寓
	西平街道黑桥社区
	现状保留
	-
	-
	民办
	100
	现状保留

	
	
	M-ZY-02
	松鹤老年公寓黑桥苑
	西平街道黑桥社区
	现状保留
	-
	-
	民办
	120
	现状保留

	
	沾益区
	
	
	44580
	
	1245
	

	马龙区
	县级
	B-ML-01
	马龙金柏老年公寓
	通泉街道启秀社区
	现状保留
	-
	1000
	公办
	106
	现状保留

	
	
	B-ML-02
	马龙区级机构养老设施
	月望湖高原体育训练中心
	新建
	2021-2025
	23058
	公办
	500
	规划近期

	
	街道级
	C-ML-01
	鸡头村街道居家养老服务中心
	鸡头村街道盛家田社区
	新建
	2021-2025
	3337
	公办
	100
	规划近期

	
	
	C-ML-02
	通泉街道居家养老服务中心
	选址由街道结合实际情况确定
	新建
	2021-2030
	兼容用地
	公办
	100
	规划中期

	
	马龙区
	
	
	27395
	
	706
	

	总计
	234216
	
	6611
	


第16条 [bookmark: _Toc8790]中心城区居家养老服务设施规划
1. 规划目标
中心城区现状共有社区135个，社区养老服务设施61个，其中35个社区养老服务设施设置有养老床位772张，数量缺口较大。规划至2030年，中心城区居家养老服务需按照5分钟生活圈均衡布置，实现社区居家养老服务中心全覆盖，设施总数达到135个，新建的74个社区居家养老服务中心，有条件的社区按照每座不小于10床的标准设置床位，规划新建床位数1000张，总床位数2113张。居家养老服-务中心应与社区服务站合并设置，现状已经建成且无法与社区服务站合建的，通过改建置换的方式靠近社区服务站，形成社区服务核心区。至2035年，全部社区居家养老服务中心均需按照每座不小于20床的标准设置床位，总床位数2700张。居家养老服务中心应与社区服务站合并设置，现状已经建成且无法与社区服务站合建的，通过改建置换的方式靠近社区服务站，形成社区服务核心区。
2. 规划设置标准
新建住宅小区（居住区）每百户不少于25平方米的标准配建养老服务设施用房，同时满足《曲靖市城乡规划管理技术规定》的要求，且单处用房使用面积不得少于300平方米。
住宅小区（居住区）居家养老服务设施用房不足的，可通过购置、置换、租赁、改造等方式予以解决，也可在相邻新建地块内予以补足。鼓励将配建指标进行适度集中，社区可集中配建不少于800平方米使用面积的社区级养老服务用房。
老年幸福食堂使用面积（含厨房）不应少于50平方米。
规划新增的乡村级（行政村）居家养老设施建筑面积不低于300平方米，老年活动室建筑面积不低于200平方米。
（1）规划设置说明
[bookmark: _GoBack]街道（乡镇）人民政府驻地的社区（乡村），居家养老设施可与上级养老服务设施合并设置。
老年活动室在与其他养老服务设施合建时，应避免对老年人卧室、休息室产生干扰；宜设置在建筑首层，地面应平整，且应邻近设置公用卫生间及储藏间；应含活动室、阅览室、室外活动场地等。
老年幸福食堂应选择在老年人聚居区、无污染、无危害的安全区域内，充分考虑出行方便，尽量选择在地上一层或二层，禁止使用地下层。内部布局合理，装饰简洁温馨，符合适老化要求，方便老年人用餐，并配备消防及应急用品；工作人员不少于3人。
符合条件的老年幸福食堂和老年活动室可在原有设施基础上增加生活照料、助餐助行、紧急救援、精神慰藉等服务功能，并支持承接街道委托的居家探视探访、失能老年人帮扶、家庭照护培训等服务，兼容居家养老服务功能。
（2）布点原则
原则上以本级驻地居（村）民委员会内附属建筑进行布置，视情况可单独占地；社区（乡村）驻地居（村）民委员会内不具备建设条件的，优先以国土空间规划中兼容老年人社会福利用地的商业用地、文化用地、城镇住宅用地等进行布置；各社区（乡村）进行建设时可视实际情况合并或单独设置。
新建社区配建居家养老服务设施时，优先在低楼层布置，与社区现有服务设施统筹兼顾，实现共建共享；在既有社区补建居家养老服务设施时，应充分挖掘、合理利用具备条件的居住小区空地、拆除腾退用地、低效闲置用地等资源，通过整合社区用房、产权置换、征收改建等方式进行；既有社区已具有相关功能的服务设施，但规模不能满足建设标准的，在符合日照、消防等规定的前提下，可结合昆明市城市建设管理相关规定，适度增容扩建；在既有社区闲置、低效等用房改建为居家养老服务设施时，应结合实际情况，加强资源的统筹调配，提升社区服务供给水平。
住宅小区（居住区）居家养老服务设施用房不足的，可通过购置、置换、租赁、改造等方式予以解决，也可在相邻新建地块内予以补足。大型（建筑面积在5万平方米以上的）新建住宅小区（居住区）项目可以适当分区布局，小型新建住宅小区（居住区）项目可在相邻附近适当集中配置。
居家养老设施宜在各行政村设一处，村域面积较大或集中居民点较分散情况下可多点设置。乡村级老年活动室可结合村委会、村民小组的空房、空地进行布置，可与居家养老设施合建。
老年幸福食堂应选择地势干燥、有给（排）水条件和电力供应的地区，不得设在易受污染的区域。距离粪坑、污水池、暴露垃圾场（站）、旱厕等污染源25米以上，并防止受到粉尘、有害气体、放射性物质和其他扩散性污染源的影响，符合环保和消防等有关要求。
第17条 [bookmark: _Toc28669]养老产业发展规划
全面贯彻落实积极应对人口老龄化国家战略，锚定省委“3815”战略发展目标，立足曲靖区位、宜居等资源优势，坚持市场导向，聚焦人民群众对美好生活的追求，吸引各地老年人在曲靖旅居、避暑、康养，体验“有一种叫云南的生活”。全力打造“爨乡珠源·养老福地”，助力银发经济发展。
持续完善老年人服务设施，提升旅居养老供给。持续加强养老服务机构建设（改造），深入开展养老旅居养老机构摸底排查，鼓励有条件、有空余床位的养老机构完善服务设施，面向社会开展旅居养老服务。严格按照养老机构等级评定标准开展等级评定，提升养老旅居机构服务质量。鼓励酒店、民宿、乡村休闲等开展适老化改造，开展居家养老服务。积极打造养老旅居线路，市内打造罗平-麒麟（东山）以观花为主题，宣威-会泽以峡谷、高山草甸为主题，麒麟-会泽以清凉旅居为主题，麒麟-马龙以乡村旅游为主题的4条养老旅居线路。
持续做强老年人“避暑旅居”，依托曲靖宜居城市和夏季清凉的气候优势，瞄准避暑养老旅居需求，重点在麒麟、沾益、马龙区、宣威市、会泽县组织养老服务机构开展避暑旅居养老服务。持续推进医养旅居，落实医养结合优惠政策措施，依托曲靖市区域医疗中心优质的医疗资源，打造“养老服务+健康管理”的医养结合试点，全面深度促进医养融合发展，进一步提升医养结合服务水平，吸引老年人旅居疗养。
实施“养老服务＋行业”行动，促进养老服务与旅游、餐饮、体育、家政、教育、房地产等行业融合发展，丰富养老服务内容，形成产业规模效应。依托曲靖市高品质的自然人文资源，促进高端医疗、健康管理、休闲度假、体育健身等领域提质增效，依托马龙区月望湖体育训练中心打造“养老服务+健身休闲”的康养社区，依托三宝温泉片区康养项目打造“养老服务+旅居养生”的康养社区，打造一批融健身休闲、医疗养生、旅居养老为一体的特色鲜明、知名度高、带动力强的康养产业集聚区。
第4章 [bookmark: _Toc10134]儿童福利设施规划
第18条 [bookmark: _Toc4941]儿童福利设施发展现状
1.儿童福利设施现状
曲靖市现状共有儿童福利院7所，中心城区共有1所市级儿童福利院，市域六县（市）各1所，可养育人数约750人，现状机构养育孤儿111人，总体呈现养育孤儿数量较少，床位数较多，设施空置的情况。
2.儿童之家现状
全市已实现村（社区）儿童之家全覆盖，但建设标准较低，配套不足，儿童之家在发挥“学习的园地，交流的平台，娱乐的场所，健身的阵地”等方面不足，规划应逐步加以改造提升。
第19条 [bookmark: _Toc31762]儿童福利设施规划体系
根据《云南省公共服务设施配置标准》，结合曲靖市经济社会发展实际，规划按照“两类两级”的配建标准进行优化配置，两类为：儿童福利院、儿童之家，两级为：市级、村级。
第20条 [bookmark: _Toc21429]儿童福利设施规划
根据《关于进一步健全农村留守儿童和困境儿童关爱服务体系的意见》（民发〔2019〕34号）文件精神，各地要因地制宜优化儿童福利机构区域布局，推动将孤儿数量少、机构设施差、专业力量弱的县级儿童福利机构抚养的儿童向地市级儿童福利机构移交。结合曲靖市目前仅有111名孤儿在儿童福利院抚养的实际情况，规划将市域各县（区）的儿童集中至曲靖市儿童福利院，保留宣威市儿童福利院，规划新建的曲靖市儿童福利院分院（市级未成年人保护中心）统一进行照料与管理，各县（区）闲置的儿童福利院根据实际需求，向未成年人保护中心或儿童福利指导中心转型。
规划选址于三宝街道建设1个综合的儿童福利综合项目，用地面积4.28公顷。包括市级儿童福利院（未成年人保护中心）、市级少年宫、青少年活动中心、青少年科技馆等一系列儿童福利项目，高标准提供专业化的青少年文化活动和儿童福利服务，打造一座集儿童福利、活动体验、素质提升、公益服务、便民生活等多种服务功能的青少年综合活动空间。建设曲靖市青少年和儿童社会主义核心价值观的培养阵地。
中心城区儿童之家已实现全覆盖，规划根据实际情况，逐步对现状儿童之家进行设施增配、功能扩容、服务提质改造。
第5章 [bookmark: _Toc5605]社会救助设施规划
第21条 [bookmark: _Toc14144]社会救助设施发展现状
曲靖市救助管理站承担着对生活无着落流浪乞讨人员的救助、管理、教育、返家、安置等职责，保障其基本生活权益，完善社会救助体系。截至2020年，曲靖市共有10所救助管理站，1所为市级，9所为县级，已经实现全覆盖。可照料人数合计246人，用地规模总面积合计1.97公顷。现状全市社会救助管理站仅有麒麟区、师宗县及宣威市达到相关标准要求，其余各地区救助管理站均存在占地规模较小，建筑面积偏小的问题。
第22条 [bookmark: _Toc4574]社会救助设施规划体系
根据《云南省公共服务设施配置标准》，结合曲靖市救助管理人员数量，与现状救助管理设施的运行情况，规划配置市级和县级救助管理站，未成年人救助保护中心与救助管理站合并设置，分区管理。
第23条 [bookmark: _Toc8870]社会救助设施规划布局
根据《流浪乞讨人员救助管理站建设标准（建标171-2015）》和《云南省公共服务设施规划标准》等规范，规划近期保留现状6所县级社会救助管理站，在现状县级社会救助站的基础上，兼容配置6所未成年人救助保护中心。
远期规划扩建3个县级（市级、马龙区、麒麟区）救助站，新建沾益区救助站。规划在保留现状救助管理站的基础上，改造内部设施，培训服务人员，提高服务水平，同时兼容配置未成年人救助保护中心。
规划建设曲靖市精神卫生福利院，作为市级失智老年人照护服务机构位于曲靖市第三人民医院北侧。
第6章 [bookmark: _Toc14424]殡葬设施规划
第24条 [bookmark: _Toc24912]殡葬事业发展现状
1. 殡仪馆现状
曲靖市现有殡仪馆7个，理论日火化能力163具，用地规模合计32.07公顷。根据现场调研，目前殡仪馆基本能够满足使用需求，会泽县、陆良县、富源县、罗平县殡仪馆存在用地面积偏小的情况。
2. 公墓现状
全市共有经营性公墓9个，除马龙区外，其余各县（市、区）各有1个经营性公墓，总占地面积178.85公顷，剩余穴位数总计20万个，宣威市和会泽县由于人口基数较大，剩余穴位较少，近期内需要扩建，其他县（区）远期需要扩建。
截至2025年底，全市公益性公墓以农村公益性公墓为主，已建成沾益、马龙、富源3个城市公益性公墓，730座农村公益性公墓。
第25条 [bookmark: _Toc8618]殡葬设施规划体系
根据国家相关规范和曲靖市殡葬改革实际，经营性公墓每个县（市、区）不应超过1个，用地面积根据实际需求确定。根据云办发〔2016〕65号文件精神，探索建立城市公益性公墓，逐步缩减农村公墓建设规模化，变大公墓为小墓地，鼓励建设分散小型墓地。倡导绿色生态安葬，鼓励群众选择骨灰撒葬、树葬花葬、草坪葬、深埋不留坟头等不占或少占土地的生态安葬方式。
第26条 [bookmark: _Toc648]市域殡葬设施规划
1.殡仪馆规划
根据《城市公益性公墓建设标准》《云南省公共服务设施规划标准》规范和曲靖市殡葬改革文件精神，规划市域内不再新增殡仪馆，远期扩建3个县级（陆良县、富源县、罗平县）殡仪馆。
2.公墓规划
根据《城市公益性公墓建设标准》《云南省公共服务设施规划标准》规范和曲靖市殡葬改革文件精神，根据《城市公益性公墓建设标准》《云南省公共服务设施规划标准》规范和曲靖市殡葬改革文件精神，“十四五”期间，将实现殡葬改革彻底化，实现全市公墓全覆盖。至2025年，全市已建成730个农村公益性公墓，3个城市公益性公墓。结合《曲靖市深化殡葬改革推进绿色生态殡葬建设的意见》（曲民〔2025〕108号）精神，至2035年，保留现状9个经营性公墓，继续推进5个县市区的城市公益性公墓建设，不再新建农村公益性公墓，倡导建设小型化墓地和绿色生态安葬。
第27条 [bookmark: _Toc16153]中心城区殡葬设施规划
1.殡仪馆规划
根据《城市公益性公墓建设标准》《云南省公共服务设施规划标准》等规范和实际使用情况，现状曲靖殡仪馆能够满足需求，规划近期保留现有殡仪馆，远期进行改扩建。
2.公墓规划
中心城区目前有3座城市经营性公墓，无城市公益性公墓。根据云办发〔2016〕65号文件和曲靖市殡葬改革文件精神，规划近期新建2个中心城区共建公益性公墓，一座位于沾益区绕城高速以北，一座位于马龙区月望乡奎冲村，两座城市公益性公墓规划穴位不少于34万个，满足中心城区未来50年的殡葬需求。
第7章 [bookmark: _Toc6356]近期建设规划
规划近期年为2025年，考虑本规划编制完成时间也为2025年，因此近期建设内容中，2025年前难以完成建设的，规划在“十五五”期间建设完成。
第28条 [bookmark: _Toc8441][bookmark: _Toc28839]养老服务设施近期建设内容
1. 市域近期重点建设项目
规划至2025年市域养老机构床位总数达到23209张，通过民政局提供的2025年养老机构统计表分析可知，2025年现状床位数为14189张，要达到25床/千名老年人的要求，还需新增床位数9020张床位，2025年内难以达到，规划在“十五五”期间逐步建设完善。
2. 中心城区近期重点建设项目
结合规划范围内现状用地情况，中心城区近期实施机构养老服务设施8座，其中1座区县级机构养老设施，为马龙区老年公寓，7座为街道区域养老服务中心，规划新增床位数1010张。根据每千名老年人拥有养老床位数不低于25张计算，规划范围内需提供约5400张养老床位。根据市民政局统计数据，截至2025年11月，中心城区养老床位为3390张（公办养老机构994床、民办养老机构1283床，居家养老1113张），与规划目标缺口2010张，“十五五”期间将重点补齐规划近期的床位缺口，其中，规划公办机构养老服务设施床位数2004张（现状994张，规划新增1010张），居家养老服务设施床位数2113张（现状1113张，规划新增居家养老服务设施1000张），民办养老院床位数1283张（现状1283张，规划新增0张）。
第29条 [bookmark: _Toc15765][bookmark: _Toc22906]儿童福利设施近期建设内容
结合中心城区现状用地情况以及民政局“十四五”规划重点项目，近期实施儿童之家改造100个。
第30条 [bookmark: _Toc31755][bookmark: _Toc31948]社会救助设施近期建设内容
近期改扩建沾益区社会救助管理站、宣威市救助管理站，改扩建罗平市救助管理站（兼容设置未成年人保护中心），新建曲靖民政精神卫生福利院。
第31条 [bookmark: _Toc10654][bookmark: _Toc6411]殡葬设施近期建设内容
为推动殡葬改革彻底化，实现全市火葬区覆盖率100%目标。近期重点实施不满足规范要求的4个县级殡仪馆扩建，城市公益性公墓3个，建成农村公益性公墓730个。
第8章 [bookmark: _Toc7158]规划保障
第32条 [bookmark: _Toc29160]规划实施保障
1. 建立部门联动机制
根据社会福利设施规划总体目标，按年度进行任务分解，确立分期建设目标，以年度计划手段逐年推进社会福利设施建设。将社会福利设施建设的近期目标逐年分解到年度计划层面，由县民政部门统筹，建立曲靖市社会福利设施年度建设计划制度，逐年推动相关工作。
2. 建立动态维护机制
动态更新的全市老、少、残人口和设施数据库，准确及时掌握人口和设施变化数据，实现对全市社会福利设施建设工作的动态监管和评估。根据曲靖市的实际需求状况变化及要求，动态修订本专项规划。
3. 优化用地分类和指标控制
城市总体规划和控制性详细规划的编制须按照人均（常住人口）用地面积不少于0.1平方米的标准分区、分级规划设置养老服务设施。新建、改（扩）建项目住宅建筑面积5万平方米以上的，按有关规定配建养老服务设施，配建的养老服务设施须纳入公建配套范畴。
4. 简化审批程序
对提供基本公共服务的社会福利设施项目，在规划编制、调整、审批程序中，可在项目管理和规划调整两方面按照既有规定程序予以简化。
第33条 [bookmark: _Toc20115]运营管理建议
1. 投资运行机制
制定完善财政资金投入社会福利事业的保障机制（财政、福利彩票），探讨储备社会福利用地融资机制，保障社会福利设施建设的资金来源。
2. 规范化管理
尽快明确本专项规划中确定的各类社会福利设施的建设方式及建设主体、运营资质、限定服务对象和价格等相关配套政策；制定社会福利服务体系标准化建设方案；建立社会福利服务评估检测机制，完善社会福利服务准入和退出机制。
3. 鼓励社会力量参与
探索公办民营、民办公助等多种投资运行机制，支持通过购买服务、公建民营、民办公助等方式，鼓励社会力量管理运营居家和社区社会福利服务设施，培育和打造一批品牌化、连锁化、规模化的龙头社会组织或机构、企业，使社会力量成为提供居家和社区社会福利服务的主体。
第34条 [bookmark: _Toc11455]监督保障
充分发挥人大、政协监督作用，通过提交议案的方式，准确、详实地反映社会福利事业发展中遇到的问题、出现的情况，及时有效地在立法、政策评议等多方面发挥积极作用。充分发挥报刊、电视、网络等媒体对社会福利设施建设的宣传和舆论监督作用，通过相关法规、政策的宣传提高市民对社会福利设施建设的认识。充分发挥各级政府、街道办事处、社区组织及其对应的社会福利工作职能部门的领导和监督作用，贯彻落实社会福利设施的建设运行工作。
第9章 [bookmark: _Toc18078]附则
第35条 [bookmark: _Toc26894]规划成果
本规划由文本、规划图件和说明书三部分组成。规划文本和图件具有同等的法律效力。说明书是对文本和图纸的补充和解释说明。
第36条 [bookmark: _Toc18955]法律效力
[bookmark: _Toc16970]本规划由曲靖市民政局负责解释，如需对本规划进行修改调整，应按照《中华人民共和国城乡规划法》的有关规定。
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十、附图
1.中心城区公办机构养老设施规划图
2.中心城区公办机构养老设施规划图
3.中心城区居家养老设施现状图
4.中心城区居家养老设施规划图
5.麒麟区养老设施用地布局规划图
6.沾益区养老设施用地布局规划图
7.经开区养老设施用地布局规划图
8.马龙区养老设施用地布局规划图
9.中心城区社会救助设施规划图
10.中心城区社会救助设施用地规划图
11.中心城区儿童福利设施用地布局规划图
12.中心城区殡葬设施规划图
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[image: 03中心城区公办机构养老设施规划图]
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[image: 09-马龙区养老设施用地布局规划图]
[image: 10-中心城区社会救助设施规划图]
[image: 11-中心城区社会救助设施用地规划图]
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