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土地类型 面积（hm2）

一级地类 二级地类 小计 已损毁 拟损毁 占用

耕地
水田 0.7636 － 0.7636 －

旱地 0.9938 － 0.9938 －

交通运输用 农村道路 0.0126 － 0.0126 －

其他土地 田坎 0.3947 － 0.3947 －

合计 2.1647 － 2.1647 －

复垦

责任

范围

内土

地损

毁及

占用

面积

类型
面积（hm2）

小计 已损毁或占用 拟损毁或占用

损毁

压占 2.1647 － 2.1647

挖损 － － －

小计 2.1647 － 2.1647

占用 － － －

合计 2.1647 － 2.1647

复
垦
土
地
面
积

一级地类 二级地类
面积（hm2）

已复垦 拟复垦

耕地
水田 - 0.8219

旱地 1.1877

交通运输用地 农村道路 - 0.0126

其他土地 田坎 - 0.1425

合计 - 2.1647

土地复垦率% 100.00
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本项目临时用地总用地 2.1647公顷，拟临时占用永久基本农田 2.0171公顷，

其中水田 0.6817公顷、旱地 0.9689公顷、田坎 0.3665公顷，临时用地不涉及生态

保护红线及城镇开发边界。

一、土地复垦工作计划

1、复垦工作计划

（1）总体安排

本方案土地复垦工作按照“合理布局、因地制宜、宜农则农、宜林则林”的原

则进行规划，建立新的土地利用系统，提高土地的生产力。土地复垦工作计划应当

根据征地计划和工程进度来安排。

（2）复垦计划

根据项目具体情况，本方案设计，除监测工作在主体工程开工时就开始进行，

其他复垦工程在主体工程竣工后开始。根据项目实际进展情况，在项目建设过程中

若有损毁土地区域已不现使用的应该即刻采取复垦措施进行复垦，尽可能做到“边

建设、边复垦”。

根据华能滇东煤电基地铁路专用线大田边站改造工程临时用地土地复垦的施

工工艺、建设年限、建设进度及土地损毁程度，按照边施工边复垦的原则制定土地

复垦工程进度，以保证尽快及时复垦被损毁的土地。本方案服务年限为 4.5年，各

年度土地复垦计划安排如下（分年度计划详见表 9-1）：

a）2024年 6月～2025年 11月，1.5年，为临时用地使用期；

资金安排：本阶段动态投资 12.9339万元；

工作内容：：主体工程建设、表土剥离、防冶措施实施情况等监测工程；

b）2025年 12月～2028年 11月，3年，为复垦期及监测管护期；

主要复垦工程为路面拆除及清运 6480.4m³，表土剥离 10760.5m³，表土剥离调

运至表土堆场 5660.5m³，表土回覆 10048.0m³，表土回覆调运 5135.5m³，土地平整

2190.0m ³，增施商品有机肥 2.0096hm²及种植绿肥 6.0288hm ²（每年种植绿肥

2.0096hm²，连续种植三年），泡田及耙田 0.8219hm²，田埂修筑 78.0m³。本阶段动

态投资 37.7645万元；

2.复垦工程

a）土壤重构工程：1）表土剥离：施工前对堆土场进行表土剥离，剥离的表土

集中堆放于规划设置的表土堆场，表土剥离采用机械作业，参照耕地 0.5m厚度，

按损毁前的地类进行表土剥离。
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有机质含量下降等，因此，在复垦时，设计对便道区域表层废渣进行清理，废渣清

理厚度按 0.5m计算，清理后运至附近的弃土场堆放。

3）表土覆盖：根据土资源平衡分析，利用主体工程规划的表土堆场内表土进

行表土回填，运输采用自卸汽车运土(运距 0.5-1.0km)及推土机推土（一、二类土

10～20m），参照土地复垦质量中复垦方向耕地不低于 0.5m的标准要求，按复垦方

向后的地类进行覆土，并考虑一定的表土损耗。

4）土地平整：覆土完成为满足耕地坡地要求，设计对复垦为耕地的区域进行

土地平整坡改梯，平整后田面高差为±5°，土地平整方量按照横断面法计算。

5）土壤培肥：本方案设计对拟复垦耕地的区域采取土壤培肥措施提高区域土

壤肥力，增施商品有机肥 7500千克/公顷（500千克/亩）。

6）绿肥翻压还田

为了增加土壤有机质含量，改善土壤团粒结构和理化性状，提高土壤自身调节

水、肥、气、热的能力，形成良好的作物生长环境，对于耕地绿肥成熟了，需进行

统一翻压还田，翻压深度为 0.2m。翻压时要保证枝叶不外露为好，可采用先镇压、

后切碎、再翻压的步骤。翻压后应及时浇水，配合尿素及腐熟剂的施入，促进绿肥

腐熟，设计种植绿肥改良土壤。绿肥品种选择光叶紫花苕，其主要特点是速生快长，

生物量大，根系穿透能力强，使土壤疏松和加深土层厚度，光叶紫花苕，根有大量

根瘤，固氮能力强。光叶紫花苕种植方式为撒播种子，种植密度为 75kg/hm²，连

续种植 3年。

b）监测与管护工程

1）监测工程：复垦监测主要是针对土地损毁状况及土地复垦效果的监测。

2）管护工程：为确保复垦工程的质量和生态恢复，需对复垦为耕地的区域采

取管护措施，使作物更好的存活和生长

7）设计对复垦为水田的区域进行耙田（试水翻浆工作）及敷埂工程，水田在

试水泡田时需进行翻浆，实施时可利用耕作层中泥浆填堵渗漏孔隙，增强犁底层保

水性能。一次性灌水后田面保持不落干的时间不应低于 72小时，待泥浆沉淀后测

试，若仍不满足规定需查找渗漏点进行修复处理。水田翻浆可采用拖拉机带旋耕机

进行，旋耕机下沉深度在水面下 20cm即可，应有序推进、不漏行；耙田工序完成

后对水田田埂进行敷埂，以便保水

。
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二、保障措施

1.组织保障措施

要做好该项目土地复垦工作，得力的组织领导和管理措施是土地复垦方案顺利

实施的关键。项目在生产过程中造成损毁的土地进行复垦是建设单位应尽的义务，

并在生产建设中按照方案的要求完成复垦工程。项目土地复垦工作的负责人要协调

好本方案与主体工程的关系，负责组织实施审批的土地复垦方案，进行土地复垦方

案的实施管理，全力保证该项工程的土地复垦工作按年度、按计划进行，并主动与

自然资源行政主管部门密切配合，自觉接受富源县自然资源行政主管部门的监督检

查。

2.技术保障措施

土地复垦工作专业性、技术性较强，需要定期培训技术人员，咨询相关专家、

开展科学实验、引进科学技术，以及对土地损毁情况进行动态监测和评价。

土地复垦义务人应制定严格的规章制度和技术手段，以保证做好表土保护工

作，并确保不将有毒有害物用作回填或充填材料。具体可以采取以下技术保障措施:

1)方案规划阶段，选择有技术优势的编制单位编制建设项目的土地复方案，委

派技术人员与方案编制单位密切合作，了解土地复垦方案中的技术要点;

2)复垦实施中，服据复垦方案内容，与相关实力雄厚的技术单位合作，制阶段

土地复垦实施计划和年度土地复垦实施计划，及时总结阶段性复垦实践经验，并修

订复垦方案;

3)根据实际建设情况和土地损毁情况，进一步完善土地复垦方案，拓展复垦报

告编制的深度和广度，做到所有复垦工程速循复垦报告设计:

4)严格按照建设工程招投标制度选择和确定施工队伍，要求施工队伍具有相关

等级的资质;

5)建设、施工等各项工作严格按照有关规定，按年度有序进行;

6)选择有技术优势和较强社会责任感的监理单位，委派技术人员与监理单位密

切合作，确保施工质量;

7)定期培训技术人员、咨询相关专家、开展科学实验、引进科学技术，以及对

土地损毁情况进行动态监测和评价等。
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3．监管保障措施

批准后的土地复垦方案具有法律强制性，不得擅自变更。土地复垦方案有重大

变更的，土地复垦义务人需向自然资源主管部门申请。自然资源主管部门有权依法

对土地复垦方案实施情况进行监督管理。土地复垦义务人应强化土地复垦施工管

理，严格按照方案要求进行自查，并主动与自然资源主管部门取得联系，加强与自

然资源主管部门合作，自觉接受自然资源主管部门的监督管理。为保障自然资源主

管部门土地复垦实施监管工作，土地复垦义务人应当根据土地复垦方案、编制阶段

土地复垦实施计划和年度土地复垦实施计划，定期向项目所在地县级以上自然资源

主管部门报告当年复垦情况，接受县级以上自然资源主管部门对复垦实施情况监督

检查，接受社会对土地复垦实施情况监督。

4.费用保障措施

土地复垦方案批准后所需复垦费用，应尽快落实，费用不足时应及时追加，确

定所需费用及时足额到位，保证方案按时保质保量完成。建设单位需做好土地复垦

费用的使用管理工作，防止和避免土地复垦费用被截留、挤占、挪用。

根据《土地复垦条例》的规定，土地复垦义务人应当将土地复垦费用列入建设

项目总投资，土地复垦费用使用情况接受自然资源主管部门的监督。为了切实落实

土地复垦工作，土地复垦义务人应按照土地复垦方案缴存相应的复垦费用，专项用

于损毁土地的复垦。同时，应有相应的费用保障措施，督促土地复垦义务人按照土

地复垦方案安排、管理、使用土地复垦费用。根据《中华人民共和国土地管理法》、

《中华人民共和国合同法》、《土地复垦条例》和其他相关法律法规的规定，为落实

土地复垦费用，保障土地复垦的顺利开展，土地复垦义务人（陕西铁舟建设工程有

限公司）、当地自然资源主管部门（富源县自然资源局）和银行（中国建设银行）

三方应本着平等、自愿、诚实信用的原则，签订《土地复垦费用监管协议》。

土地复垦义务人应根据《土地复垦费用监管协议》将土地复垦费用一次性存入

土地复垦费用专用账户。土地复垦费用账户应按照“企业所有，政府监管，专户存

储，专款专用”的原则进行管理，并应建立土地复垦费用专项使用的具体财务管理

制度。
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因本方案服务年限较长，人工费、材料单价及定额、费用计算标准以

项目实施当年为准，可作适当调整。

1、估算编制依据

（1）《土地开发整理项目资金管理办法》；

（2）《新增建设用地土地有偿使用费收缴使用管理办法》；

（3）《土地开发整理项目估算编制办法（试行）》；

（4）《财政部、国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额标准

的通知》（财综〔2011〕128号）；

（5）《土地开发整理项目估算编制指南》；

（6）《土地开发整理项目估算定额标准》（财政部、国土资源部财政

司 2012版）；

（7）《云南省国土资源厅、云南省关于印发土地开发整理项目预算定

额标准云南省补充预算定额的通知》（云国土资〔2016〕35号）；

（8）《云南省曲靖市富源县建设工程材料及设备价格信息》2024.6。

2、基础单价编制依据

a）人工单价确定：根据《土地开发整理项目预算编制规定云南省补

充编制规定》，项目所属区域富源县属于六类工资地区。经计算，六类工

资区人工单价分别按甲类工 52.05元/工日、乙类工 39.61元/工日计取。

b）材料单价的确定：主要材料价格＝材料原价＋运杂费＋采购保管

费，其他材料的价格参考当地 2024年 6月建筑工程材料价格信息。

c）施工机械台班单价的确定：在施工机械使用费的计算中，台班费

依据《土地开发整理项目施工机械台班费定额云南省补充施工机型诶台班

定额》标准计取，施工机械台班费估算单价=折旧费+修理及替换设备费+

安装拆卸费+机上人工费+动力燃料费。

d）直接工程费单价计算：直接工程费单价按照《土地开发整理项目

预算编制规定云南省补充编制规定》中的定额计算，直接工程费单价=人

工费+材料费+施工机械使用费。
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3、各种费用取费标准：

土地复垦费用估算中工程施工费、设备费、其他费用、基本预备费、

价差预备费等费用的估算均按《土地开发整理项目预算定额标准云南省补

充预算定额》中规定的取费标准进行取费及计算。

相关费用的计算结果见附表通过估算本方案复垦投资估算动态总投

资共计 50.6984万元，静态投资 45.1898万元。拟复垦土地面积 2.1647公

顷，计算复垦土地亩均动态投资为 15614元、亩均静态投资为 13917元。

土地复垦工程估算投资总表

序号 费用名称 费用/万元
所占总费用的

比例（%）

1 工程施工费 31.1495 61.44%

2 设备费 - -

3 其他费用 8.4170 16.60%

4 监测与管护费 3.5018 6.91%

（1） 管护费 2.3018 4.54%

（2） 监测费 1.2000 2.66%

5 预备费 7.6301 4.18%

（1） 基本预备费 1.1870 2.34%

（2） 价差预备费 5.5086 10.87%

（3） 风险金 0.9345 1.84%

6 静态总投资 45.1898 89.13%

7 动态总投资 50.6984 100.00%

填表人：陈盖宝 填表日期：2024年 6月




