附件1

《关于进一步加强和规范全市国土空间详细规划编制管理的通知（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
（一）上位政策有要求
2025年中央城市工作会议明确指出，我国城镇化正从快速增长期转向稳定发展期，城市发展正从大规模增量扩张阶段转向存量提质增效为主的阶段。国家、省针对城市更新、低效用地试点等政策文件中均提出要细化简化详细规划调整程序。
（二）地方管理有需求
2026年3月，市人民政府主要领导组织研究规划土地管理提质增效专题工作，《关于进一步加强和规范全市国土空间详细规划编制管理的通知（征求意见稿）》（以下简称“《通知》”）是推动中心城区规划审批和土地供应“提速提质增效”重要制度措施之一。《通知》进一步完善了详细规划动态管理机制，深化细化中心城区详细规划管理内容，分级分类明确详细规划动态调整的情形，优化动态调整审批流程，填补全市详细规划编制管理制度空白。《通知》着力推动解决因详细规划动态调整、决策流程繁琐、审批周期过长而影响项目落地进度的问题。
二、制定依据
《通知》严格遵循国家、省、市相关法律法规、标准规范及政策文件，结合曲靖详细规划编制管理实际制定，主要依据如下：
《中华人民共和国城乡规划法》
《自然资源部关于加强和规范规划实施监督管理工作的通知》（自然资发〔2023〕237号）
《自然资源部　住房城乡建设部关于进一步支持城市更新行动若干措施的通知》（自然资发〔2025〕226号）
《自然资源部关于扩大深化低效用地再开发试点工作的通知》（自然资发〔2025〕83号）
《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》（自然资发〔2023〕43号）
《国家林业和草原局自然资源部关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）
《城市存量空间盘活优化规划指南》
《云南省土地管理条例》
《云南省国土空间详细规划编制导则（试行）》
《云南省自然资源厅关于进一步加强和规范规划许可及相关事项管理的通知》（云自然资空规〔2025〕43号）
[bookmark: _GoBack]《云南省自然资源厅关于规范特殊地块详细规划编制工作的通知（试行）（云自然资空规》（〔2026〕123号）
《中共曲靖市委办公室 曲靖市人民政府办公室关于进一步完善曲靖中心城市规划和土地储备供应管理体制机制的通知》（曲办通〔2023〕19号）
《曲靖市人民政府办公室关于印发〈曲靖市低效用地再开发试点实施方案〉的通知》（曲政办发〔2026〕27号）
三、主要内容及框架说明
本《通知》共分为四个部分，主要内容如下：
第一部分为总体要求。提出详细规划编制应以人民为中心，落实总体规划，衔接专项规划、国民经济和社会发展规划，统筹存量和增量建设用地，切实提高详细规划的针对性和可实施性，发挥详细规划法定作用。
第二部分为详细规划编制。提出建立“单元层次—地块层次”的详细规划传导体系，明确各类别的详细规划单元的编制主体，明确编制审批专家论证、公示、报批和备案等相关程序，提出规划成果入库相关要求。
第三部分为详细规划调整。明确详细规划调整分为修改、维护和勘误三种类型。其中，详细规划修改情形共4类，修改程序为必要性论证与启动、方案编制与报批、审批与入库备案。详细规划维护情形共9类，维护程序为必要性论证与方案编制、方案论证与审定、入库备案。详细规划勘误情形共6类，勘误程序为技术审核、勘误审批意见书出具、入库备案。
第四部分为其他事项。提出规划衔接、规划条件管理相关要求，明确了施行日期和解释权限。


