关于曲靖中心城市土地储备供应管理办法（征求意见稿）起草说明

为进一步规范曲靖中心城市土地储备供应管理，强化土地市场宏观调控能力，促进土地资源节约集约高效利用，推动曲靖城市建设高质量发展，市自然资源和规划局牵头起草了《曲靖中心城市土地储备供应管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），现将有关情况说明如下：

一、起草背景及过程

2020年，为了进一步统筹和加快麒沾马一体化建设发展，市政府印发实施了《曲靖市中心城市土地储备供应管理办法》（曲政规〔2020〕1号），有效期截至2025年4月16日已到期，按照《曲靖市人民政府关于保留修改和废止行政规范性文件的决定》（曲政规〔2025〕1号）要求对其全面修改。经对原办法实施5年来的情况进行分析研究，围绕当前储备土地全生命周期管理中的难点、堵点，坚持问题导向、目标导向，依据国家、省、市有关法律、法规、规章及政策文件，借鉴了国内其他城市的先进经验，并结合曲靖市中心城市土地管理实际进行起草。

起草过程中，在前期进行了调研、征集四个区人民政府和市直相关部门修订意见基础上，我们围绕厘清权责边界、明确责任主体、完善细化流程、引入收储机制、调整核算方式、完善收益分配机制等多个方面进行修改，初稿形成后，向各县（市、区）人民政府、曲靖经济技术开发区管委会和市直有关单位征求了意见建议，通过市政府网站向社会公开征求了意见建议，修改完善后形成了本《办法》。

二、主要内容

《办法》共分为9章57条，主要内容包括：

（一）总则：明确了立法目的、依据、适用范围、土地储备的定义、基本原则。

（二）职能职责：明确了中心城市土地储备供应管理协调运行机制，细化了市、区土地储备机构管辖范围及职能职责，强调了各区人民政府（管委会）的属地管理责任。

（三）计划管理：规定了土地储备年度计划的编制、报批、下达、调整程序与要求，明确计划应依据国民经济和社会发展规划、国土空间规划和市场调控需要，综合城市更新、成片开发、重点项目建设、市场供需状况等因素等编制，并强调建立计划与房地产去化周期等信息的共享机制。

（四）土地储备：规定储备土地必须符合国土空间规划，明确了纳入土地储备的范围、收储方式、收储程序、入库标准和数据库管理要求。细化了具体收储项目的相关流程及要求，并引入了置换收储和挂账收储模式。
（五）储备土地管护及前期开发：明确了储备土地的前期开发、临时利用、日常管护的责任主体、实施方式，细化了储备土地前期开发方式、竣工验收、项目移交等具体要求。鼓励有条件的土地储备机构接受集体经济组织委托开展集体经营性建设用地入市的相关服务工作。
（六）土地供应及供后监管：规定土地供应必须纳入年度供应计划，明确了土地供应条件、方案编制要求、供应决策程序、组织出让要求等事项，强调了土地供应须坚持“维护市场平稳、依法开展评估、合理设置条件、收储成本全覆盖”四项基本原则，以及土地供应信息公开制度。明确了土地竞买保证金缴交比例、返还时限和保证金可转为出让价款的规定，明确了土地出让（划拨）价款收缴由税务部门按规定收缴，土地供后监管由属地人民政府（管委会）负责日常监管。

（七）资金管理：明确了土地储备资金的来源、使用范围、管理要求，强调专款专用、封闭运行、成本核算和绩效管理，防范债务风险。根据市、区土地储备机构出资收储土地的不同情况，规定了相应土地成交价款的缴交方式、成本核算和收益分成比例。

（八）法律责任：明确了土地竞得人权利、义务和相关违约责任，强调了各级政府及有关工作人员责任追究制度。

（九）附则：规定了本《办法》的施行日期，明确各县（市）的土地储备供应管理工作参照本《办法》执行。



