附件1
曲靖市管道燃气配气价格校核
及天然气上下游价格联动机制方案
（听证稿）
 
为贯彻落实国家、省关于持续深化天然气价格改革要求，完善天然气价格形成机制，建立能够灵活反映市场供需变化的终端价格机制，发挥市场配置资源的决定性作用，适应气源多元化发展，保障天然气安全稳定供应，根据《国家发展改革委关于建立健全天然气上下游价格联动机制的指导意见》《云南省发展和改革委员会关于建立健全天然气上下游价格联动机制的通知》《云南省城镇管道燃气配气价格管理办法》等文件精神，结合曲靖实际，制定本方案。 
一、天然气供应及企业基本情况
监审核定全市年配送气总量约为18312万立方米，其中，中缅管道天然气气量约16576万立方米，占比约90%；液化天然气（LNG）和压缩天然气（CNG）气量约1736万立方米，占比约10%。居民用气约1099万立方米，占比约6%，非居民用气约17213万立方米，占比约94%。主要供气企业：云南云投中裕能源有限公司（麒麟区、沾益区、马龙区、师宗县、罗平县、富源县）、曲靖中石油昆仑燃气有限公司（马龙小寨工业园区除外的工业园区）、曲靖市华油天然气有限责任公司（曲靖经济技术开发区）、陆良港华燃气有限公司（陆良县）、云南省天然气宣威新奥燃气有限公司（宣威市）、会泽大通天然气有限公司（会泽县）、富源华昊能源开发有限公司（富源县）。
二、政策依据
（1） 《中华人民共和国价格法》（第八届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过）
（2） 《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委2017年第7号令）
（3） 《政府制定价格听证办法》（国家发展改革委2018第21号令）
（4） 《国家发展改革委关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（发改价格〔2014〕467号）
（5） 《云南省发展和改革委员会关于印发云南省定价目录的通知》（云发改价格〔2021〕676号）
（6） 《云南省发展和改革委员会关于建立健全天然气上下游价格联动机制的通知》（云发改价格〔2024〕63号）
（7） 《云南省物价局关于印发<云南省城镇管道燃气配气价格管理办法>和<云南省城镇管道燃气配气定价成本监审办法>的通知》（云价价格〔2018〕88号）
（8） 《云南省物价局关于加快推进居民生活用气阶梯价格改革有关问题的通知》（云价价格〔2015〕72号）
（9） 《云南省价格听证目录》（2023版）
（10） 云南省发展和改革委员会关于核定省内天然气管道运输价格的通知（云发改价格〔2025〕606号）
三、管道燃气配气价格校核
（一）校核配气价格的必要性
一是根据《云南省城镇管道燃气配气价格管理办法》，配气价格校核周期原则上不超过3年，曲靖市现行燃气配气价格于2019年制定，执行时间已近6年，应开展校核工作。二是省要求建立健全天然气上下游价格联动机制，须校核配气价格。
（二）配气成本监审情况
按照《云南省城镇管道燃气配气定价成本监审办法》相关规定，对全市各配气企业进行成本监审，核定监审期间年配送气总量为18312.6709万立方米，固定资产净值总额为104941.7140万元，无形资产净值总额为11647.2832万元，运行维护费用为11007.2900万元，配气定价总成本为14677.1482万元，按实际供气量计算单位配气成本约0.80元/立方米。
（三）配气价格校核情况
根据《云南省城镇管道燃气配气价格管理办法》，配气价格按照“准许成本加合理收益”的原则制定，即，配气价格=准许总收入/核定配送总气量，其中，准许总收入=准许成本（定价成本）+合理收益+税费－其他收支净额；合理收益=有效资产×准许收益率；有效资产=固定资产净值+无形资产净值+营运资本；营运资本按运行维护费的20%确定。配气管网负荷率低于50%的，按设计配送能力的50%计算。收益率按税后全投资收益率不超过7%确定。
依据成本监审结果，本次校核配气价格时准许收益率取值确定为7%。核定的准许总收入为22992.4800 万元，核定年配送气量为28325.3539万立方米，计算综合配气价格为0.81元/立方米。按照居民用气占比6%，非居民用气占比94%分类测算，居民配气价格为0.98元/立方米（较现行价格1.33元/立方米下调26%），非居民配气价格为0.79元/立方米（较现行价格0.91元/立方米下调13%）。
四、天然气上下游价格联动机制
（一）天然气上下游价格联动机制的含义
天然气上下游价格联动是指终端销售价格和燃气企业气源综合采购价格（含运输费用）实行联动。天然气上下游价格联动机制是指因上游天然气采购合同价格出现调整，而引起下游城镇天然气企业购进成本发生变化，需要及时通过调整终端到户销售价格予以疏导的价格机制，是天然气终端到户销售价格与上游天然气气源综合购进价格涨跌趋向一致的价格调整制度，包括上调和下调。
（二）现行非居民天然气上下游价格联动机制
根据《云南省发展和改革委员会关于完善非居民天然气上下游价格联动有关事项的通知》（云发改价格〔2020〕699号），由省统一制定全省非居民用气上下游价格联动机制，以6个月为联动调整周期，周期内气源综合加权采购价格变动幅度达到或超过基准门站价格（1.59元/立方米）8%时，按照文件确定的公式计算联动额并调整销售价格。市发展改革委按省级文件要求，依据各企业与上游企业签订的合同情况，实施非居民用气上下游价格联动，按采暖季和非采暖季联动调整非居民用气价格，居民用气未建立联动机制。
（三）完善联动机制的必要性
为保障供用气两端的合法合理利益，确保天然气安全稳定供应，促进燃气企业可持续经营，省发展改革委印发《关于建立健全天然气上下游价格联动机制的通知》（云发改价格〔2023〕63号），要求各州（市）建立涵盖居民和非居民用气的天然气上下游价格联动机制。
（四）联动范围 
接入中缅天然气管道、使用管道天然气的区域，终端销售价格由气源平均采购价格、省内管道运输价格、管道燃气配气价格构成。其中，气源平均采购价格按照燃气企业采购的全部气源，包括管道天然气、液化天然气（LNG）和压缩天然气（CNG）等价格加权平均确定。
全部使用LNG\CNG的区域，终端销售价格由气源平均采购价格和配气价格构成。其中，气源平均采购价格按照燃气企业采购的全部LNG\CNG采购价格和运输费用加权平均确定。
实施联动时，考虑燃气企业全部经营区域内的气源采购价格。气源采购价格按照全市所有同类燃气企业气源采购价格加权平均确定。 具体联动的气源平均采购价格由市发展改革委结合实际情况确定，并根据气源区分居民用气和非居民用气。当采购价格明显高于主要气源平均价格时，可根据实际不予联动或降低联动标准。
（五）联动周期 
居民用气及非居民用气销售价格均按采暖季（11－3月）和非采暖季（4－10月）进行联动。
（六）联动方式 
终端销售价格根据当期预测气源采购价格变动情况及上一周期偏差校核情况进行相应调整。当期预测气源采购价格根据各燃气企业已签订合同明确的未来天然气购进数量、气源价格情况，参考往年同期用气需求情况，结合实际对气源采购价格进行合理预测。同时建立偏差校核机制，偏差金额=当期预测采购价格－当期实际采购价格。对上一周期预测气源采购价格与实际采购价格的差异部分、预测销售情况与实际销售情况的差异部分，纳入当期联动统筹考虑。
（七）联动幅度 
居民用气终端销售价格联动时，为避免过度增加居民用户负担，坚持平稳从紧原则，单次上调幅度每立方米不超过0.50元，单次下调幅度不限。非居民用气终端销售价格联动幅度原则上不设限制。
当上游价格上涨过高时，综合考虑社会承受能力，按照兼顾燃气企业、消费者利益和保持经济平稳运行的原则，可适度控制居民或非居民用气终端销售价格联动调整幅度。当上游价格持续大幅上调，可能对居民正常生活或经济平稳运行产生不利影响时，可对居民或非居民用气终端销售价格暂时中止联动。应调未调额度在下一联动周期统筹考虑。 
（八）联动公式 
1.首次建立联动机制，销售价格按如下公式确定
终端销售价格=本期预测加权平均采购价格+管输价格+配气价格。
2.机制建立后，销售价格按如下公式确定
终端销售价格=上期销售价格+价格联动调整金额。
价格联动调整金额=本期预测加权平均采购价格－上期预测加权平均采购价格±上期应调未调金额及偏差金额。
气源采购价格已包含管输价格、配气价格的不得重复计收。居民用气终端销售价格历史积累的应顺未顺金额，结合实际情况，在首次建立联动机制及以后调整终端销售价格时分周期逐步调整。
（九）联动程序 
天然气上下游价格联动机制建立后，按机制联动居民和非居民用气终端销售价格，市发展改革委组织实施。各燃气企业向市发展改革委提出价格联动申请，并提供气源采购价格有关资料（包括购气合同、发票、结算单据等），市发展改革委在严格审核气源采购价格有关资料后，根据机制方案及时联动实施。对于上游价格上涨过高时的特殊情形联动，由市发展改革委报请市人民政府研究后，按照市人民政府的批复实施。
5、 终端价格影响分析及配套措施
（1） 首次联动后终端价格预测及影响分析
在校核配气价格的基础上，按照新联动机制进行联动，预测首次联动后的终端价格与2024年同期价格相比，基本保持不变（居民用气第一阶梯价格2.92元/立方米，非居民用气价格约3.5－3.6元/立方米），对居民生活和企业生产影响较小。
（二）居民用气阶梯价格
居民用气按照用气量分为三级阶梯，各阶梯气量价格按1:1.2:1.5的比价及年用气量实行阶梯价格。分档气量标准：每户每年用气量在360立方米（含）以内的部分，按第一阶梯价格（居民用气终端销售价格）执行；每户每年用气量在360－540立方米（含）的部分，按第一阶梯价格的1.2倍执行；每户每年用气量超过540立方米的部分，按第一阶梯价格的1.5倍执行。 
对家庭人口超过4人（不含）、无商业用途的居民用户，可持户口本、居住证或居住地社区证明到燃气企业申报，经燃气企业核实确认后，每增加1人增加第一阶梯用气量90立方米/年，超出部分执行正常价格标准。 
（三）优惠措施
1.对城镇供气区域范围内的特困供养人员免收管道燃气费用。
2.对城镇供气区域内的学校、养老、孤儿、残疾人、婴幼儿托养（照护）等（不含生产经营）社会福利机构（场所）用气，气价水平按居民第一档、第二档气价平均水平执行。
3.对领取低保、持有残疾人证及经相关部门认定为低收入人口的居民用户，持相关证件或证明，每户每年可向供气企业申请120立方米（含）气量，气价为第一阶梯价格的60%，超出部分按正常价格执行。结余优惠气量跨年度不结转使用。
4.对使用天然气采暖的居民用户，可向燃气企业申报，每户每年2000立方米以内用气价格按照居民生活用气联动后第一阶梯气价执行。
（四）转供代输价格
燃气企业之间的转供价格、通过配气管网输送天然气的代输价格，由双方协商确定。转供后的终端价格不得超过企业所在地当期联动后的终端价格，代输单价不得超过核定的配气单价。
六、工作要求和措施
（一）加强协同配合
各相关职能部门要密切协同配合。各有关燃气企业要加强与主管部门的沟通汇报，高度重视，精心组织筹划，保障管道燃气配气价格校核及天然气上下游价格联动机制方案的顺畅运行。
（二）严控采购成本
城镇燃气企业密切关注天然气市场动向，科学预测经营区域内用气需求，在保障天然气供应的同时，持续优化气源采购渠道和结构，合理控制气源采购成本，实现降本增效。
（三）强化价格监管
各职能部门要加强对燃气企业管输价格和配气价格执行情况的监管，规范供气环节收费，防止不合理加价，维护天然气市场秩序。燃气企业自觉接受市场监管部门、行业主管部门、价格主管部门的监管，主动接受全社会的监督。
（四）做好政策宣传
燃气企业要严格遵守《中华人民共和国价格法》《中华人民共和国反垄断法》等相关法律法规，在营业场所醒目位置和门户网站、企业APP、微信公众号（小程序）等平台公示价格政策、服务咨询电话和投诉举报电话，落实明码标价制度，做好政策宣传引导，及时回应社会关切，争取社会各界理解和支持，防范化解舆情风险。
七、执行时间
管道燃气配气价格校核及天然气上下游价格联动机制方案经市人民政府常务会议研究同意后组织实施，具体执行时间以市发展改革委发文确定的时间为准。
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