
民盟曲靖市委关于曲靖市中心城区水资源

承载力情况的调研报告

随着云南省副中心城市建设的深入推进，曲靖中心城区产业集聚和人口聚集不断加快，作为支撑曲靖高质量发展的水资源保障要素是不可替代的重要基础。根据《2021年各民主党派曲靖市委、无党派人士重点调研课题》的安排，2021年8月，民盟曲靖市委组成调研组先后深入麒麟区、沾益区、马龙区和经开区，对曲靖中心城区水资源分布、开发利用情况进行专题调研。现将调研情况报告如下。

一、曲靖市中心城区水资源现状及供水保障情况

（一）中心城区现有水库水资源供给情况。曲靖中心城区（麒麟区、沾益区、马龙区和经开区）地处高原，只有源头水，缺少过境水，属亚热带高原季风气候，降水季节、区域分布不均，年均降水为1083.3mm左右。曲靖中心城区供水主要以水库工程供水为主。2020年，曲靖中心城区（麒麟、沾益、经开区）常住人口为75.79万人，麒麟片区城市供水主要由潇湘、水城、西河3座水库和老西山、上西山、青峰3座小（1）水库承担，沾益区城区供水主要由白浪、清水河2座水库承担，马龙区城区供水主要由黄草坪水库和小屯龙潭2个水源地承担。据调查，潇湘、水城、西河3座水库2014-2021年共向麒麟城区供水量分别是：3857万立方米（潇湘水库1745万立方米，不含上西山、老西山水库供水）、3828万立方米（潇湘水库1823万立方米，不含上西山、老西山水库供水）、4816万立方米（潇湘水库2030万立方米）、4827万立方米（潇湘水库2131万立方米）、5086万立方米（潇湘水库2015万立方米）、7076万立方米（潇湘水库2065万立方米）、6464万立方米（潇湘水库1606万立方米）、5291万立方米（潇湘水库1100万立方米）。

（二）中心城区在建及规划建设水源情况。一是车马碧水库，建成后，在95%保证率下，供水能力5728万立方米。二是龙潭水库，建成后，在95%保证率下，可供水量3160.5万立方米。三是黑滩河水库，初步计划建设库容12300万立方米，在95%保证率下，可供水量5000万立方米。四是德泽水库，根据远期规划，到2035年可以向曲靖市供水31000万立方米。

（三）中心城区水资源供给占比情况。曲靖中心城区供水主要以水库工程供水为主，年可供水40452万立方米，占中心城区总供水量82%；其次，塘坝窑池工程可供2041万立方米，占总供水量4%；再是，河湖引提水连通工程可供6340立方米，占总供水量的4%。

（四）水资源消耗情况。以2019为例，曲靖市中心城区总用水量为46644万m³，其中城镇生活用水11140万m³，占总用水量的23.88%；工业生产用水12475万m³，占总用水量的26.74%；乡村生活用水2181万m³，占总用水量的4.67%；农业灌溉用水29949万m³，占总用水量的64.2%；人工生态用水271万m³，占总用水量的0.58%。从曲靖中心城区实际用水量看，沾益区用水量较大，为20334万m³；马龙区用水量最小，为8985万m³。

（五）水资源供给及保障情况预测。根据《曲靖市城市总体规划》，预测2025年中心城区人口150万人（麒麟120万人、沾益20万人、马龙10万人）、2035年中心城区人口200万人（麒麟152万人、沾益32万人、马龙16万人）。按照现有、在建和规划供水水源供水能力情况进行初步分析，在95%保证率下，可供水量为28585.5万立方米（不含德泽水库）。2035 年中心城区综合年需要水量24528万立方米（其中：麒麟19162.5万立方米，沾益3577万立方米，马龙1788.5万立方米）。2035年城镇居民生活需水年10220万立方米（麒麟区7767.2万立方米、沾益区1635.2万立方米、马龙区817.6万立方米)。综合平衡，加上德泽水库向曲靖市供水，由于未进行具体的分析计算，初步估算认为可以满足曲靖市发展的需水量。

二、曲靖中心城区水资源开发利用中存在的主要问题

（一）水资源的供需矛盾日益突出。曲靖中心城区水资源量年内、年际变化大，且以利用地表水资源为主，而麒麟区、沾益区、马龙区、经开区属经济较发达地区，随着国家战略调整以及省委省政府“四个定位”目标的确定，用水需求量激增与水资源短缺的矛盾日益加剧。
   （二）水环境污染形势严峻。曲靖是云南工业生产力布局的重点地区，已经成为西南地区重要的能源、烟草、化工、冶金、装备制造基地，形成了较为完整的产业协作体系。随着工业经济的发展和新型城市化的加速推进，工业生产和城市用水量将快速增加，客观上废污水排放量也将大幅增加，工业废液、废渣排放和处理将会成为曲靖中心城区生活用水和农业用水的安全隐患。

（三）私开乱采地下水资源的现象突出。曲靖地质构造复杂，碳酸盐岩石分布广、面积大，地表水资源少、下渗大，特殊的地形地貌导致地下水十分脆弱。多年来，有不少企业和个人乱采、超采地下水，容易破坏地下岩石结构引起地下水断流或者改向。据有关部门调查评估，近20年来，因超采地下水的导致全市地下水位平均下降了2至2.5米。

（四）水资源管理体制机制不顺。目前，全市还没有水资源储量测定、开发利用详规等，水资源多头、重复管理，部门和行业间利益链交织，水资源产供销间的关系没厘清。中心城区几大水库体制机制不一致，如潇湘水库，隶属曲靖市灌区管理局，水政监察人员共10人，二级保护区范围13平方公里，水供给潇湘水厂和第一自来水厂；独木水库由独木水库水库管理局单独管理，属差额拨款事业单位，没有专项执法经费保障水库执法工作的正常运行。

（五）在建项目资金压力过大。如，车马碧调水工程，是“引牛济曲”的首期工程，主要供水对象为曲靖灌区和经开区的工业用水，水库总库容为1.12×104万m³，工程由水库枢纽、引水线路工程组成，2021年10月开始进行蓄水，但项目耕地占补平衡专项资金缺口4.8亿元，项目输水隧洞施工导致的沿线地质问题涉及的补偿经费没有着落；德泽调水工程要到2030年滇中引水工程建成向昆明供水后，德泽水库才转供曲靖，由于位置较低，供曲靖坝区需提水221m，需要提前五年谋划项目立项，筹措资金和建设用地指标，以便需要用水时能够如期供水。

三、提升曲靖中心城区水资源支撑保障能力的建议

（一）建立合理的水资源开发利用体系和模式。按照“城市发展要坚持以水定城、以水定地、以水定人、以水定产的原则”，在国土空间规划中要强化水资源作为资源环境底线约束的重要性。根据水资源承载能力，以中心城区现有水资源可利用量为基础，因地制宜构建与水源地区域相结合的水资源调配体系，通过水资源调配体系的供水和用水节点与分区系统的有机组合，实现丰枯互济，量质互补，增强对水资源时空分布不均的调控能力，逐步建成体系完善、调配灵活、运行高效，与经济社会发展相适应、与生态环境保护相协调的水资源安全供给保障体系。制定切实可行的渠系改造、工业上用水重复利用率、处理回用率、工艺改进、生活节水器具的普及、节水意识提高等一系列考核指标，促进用水方式的转变；积极调整用水结构，有重点分阶段提高二、三产业用水的配置能力，实现全年连续性供水的水资源配置格局，促进水资源配置向高效产业转移。
（二）建立和完善全过程和全面的用水管理制度。根据中心城区水资源开发利用现状，确定水资源的宏观控制指标和微观定额指标，明确各区域、各行业、各部门乃至各单位的用水指标，确定产品生产或服务的科学用水定额，规定社会每一项工作或产品的具体用水量要求，通过控制用水指标实现节水。
（三）建立健全科学的水资源节约、有偿使用制度。按照补偿成本、合理收益、优质优价、公平负担的原则，制定水利工程供水价格和城市用水价格，使水价反映用水的价值和供求关系。实行用水定额管理、超定额累进加价制度，促进节约用水。合理确定和调整回用水价格，促进中水回用和再生水利用。对新建、扩建、改建项目，配套建设节水设施和投入相应的节水投资，节水设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产。按照《中华人民共和国水法》规定，制定出台水资源费征收管理条例，健全水资源有偿使用制度。
（四）加大水污染防治治理力度。中心城区要加大南盘江流域龚家坝断面水质不达标污染防治力度，加强南盘江龚家坝河段水环境综合整治。一方面排查流域内市政污水管网分布情况，完善城南片区污水处理厂配套管网还有三宝组团及三宝、沿江部分村庄管网建设；加强城南片区污水处理厂、两江口污水处理厂、西城污水处理厂、沾益区污水处理厂的尾水处理，保障南盘江龚家坝断面水质目标；另一方面加快龚家坝断面汇水区内集镇污水处理设施排查与建设，加快实施雨污分流改造，实行农村污水处理统一规划、建设和管理；其次是要加强农业农村的面源污染治理。

（五）系统研究中心城市供水体制改革。建议系统研究中心城市供水体制，改变水资源管理体制上“多龙管水”的局面，实现同城同价。
民盟曲靖市委
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