


复垦区

土地利

用现状

土地类型 面积（hm2）

一级地类 二级地类 小计 已损毁 拟损毁 占用

耕地
水田 0.4423 - 0.4423 -

旱地 0.7858 - 0.7858 -

林地

乔木林地 1.6371 - 1.6371 -

灌木林地 0.1193 - 0.1193 -

其他林地 - - - -

草地 其他草地 0.0124 - 0.0124 -

水域及水

利设施用

地

沟渠 0.0032 - 0.0032 -

其他土地 田坎 0.1571 - 0.1571 -

合计 3.1572 - 3.1572 -

复垦责

任范围

内土地

损毁及

占用面

积

类型
面积（hm2）

小计 已损毁或占用 拟损毁或占用

损毁

挖损 3.1572 - 3.1572

塌陷 - - -

压占 - - -

小计 3.1572 - 3.1572

占用 - - -

合计 3.1572 - 3.1572

土

地

复

垦

面

积

一级地类 二级地类
面积（公顷）

已复垦 拟复垦

耕地
水田 - 0.4569

旱地 - 0.9304

林地
乔木林地 - 1.7667

沟渠 - 0.0032

合计 - 3.1572

土地复垦率
复垦面积 比例（%）

3.1572 100
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1、土地复垦工作计划：

本方案土地复垦工作按照“合理布局、因地制宜、宜农则农、宜林则林”

的原则进行规划，建立新的土地利用系统，提高土地的生产力。土地复垦

工作计划应当根据征地计划和工程进度来安排。按照“边建设，边复垦”

的原则，根据实际情况，根据建设项目临时用地情况和建设方式结合复垦

适用年限，本方案设计将其土地复垦工作分为 1个阶段进行，

根据《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》（自然资规〔2021〕2

号）、自然资源部《关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发

〔2023〕89 号）文相关临时用地年限的规定，建设周期较长的能源、交通、

水利等基础设施建设项目施工使用的临时用地，期限不超过 4年，本方案

临时用地使用年限按 2年计，本方案以 2024 年 01 月为基准年限计算，本

临时用地使用期限为 2年（2024 年 01 月至 2026 年 01 月），临时用地使用

期限结束后复垦期1年+管护期为2年，（即2026年 01月至2029年 01月），

确定本方案适用年限为 5年（2024 年 01 月至 2029 年 01 月）。

2024 年 01 月至 2026 年 01 月为项目的服务期，主要复垦工作为临时

用地表土剥离，前期准备工作及监测；待服务期结束，进行相应的复垦工

作，测算工作量如下：表土剥离 14372.7m3、场地清理 2774.6m3、土地平

整 1387.3m3、覆土 12693.5m3、土地翻耕 4.1619hm2、土壤培肥 4.1619hm2，

农家肥培肥 1.3707hm2，栽植云南松或圆柏 4417 株，栽植杜鹃或火棘 4417

株，撒播狗牙根 1.7667hm2。布设监测点 8个，林地管护面积 1.7667hm2。

2、投资安排

经估算本项目静态投资 67.48 万元，亩均静态投资 14248.91 元。其中工

程施工费 47.88 万元，占静态投资的 71%；其他费用 11.94 万元，占静态

投资的 18%；监测与管护费 5.69 万元，占静态投资的 8%；基本预备费 1.97

万元，占静态投资的 3%。通过计算，本项目价差预备费为 6.08 万元。则,

动态投资 73.56 万元，亩均动态投资 15532.75 元，土地复垦资金由中铁

十一局集团第二工程有限公司陆寻高速公路 TJ2 标项目经理部承担。

3、费用预存及投资安排

根据《土地复垦条例》中华人民共和国国务院令（第 592 号）、土地复垦

方案编制规程的规定及相关部门要求，确定本项目土地复垦方案的资金如

下：本工程土地复垦资金由企业全额自筹，动态投资 73.56 万元，由于服

务年限较短。本方案分 1期一次性缴存，将土地复垦费用存入土地复垦费

用共管账户。
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第一期 存储金额：人民币大写柒拾叁万伍仟陆佰元整（小写￥：73.56

万元）。

4.保障措施

（1）、组织管理措施

企业应健全工程项目的土地复垦组织领导体系，成立土地复垦项目领导小

组，负责工程建设中的土地复垦领导、管理和实施工作；严格按照土地复

垦方案的治理措施、进度安排、技术标准等要求，保质保量地完成土地复

垦各项措施；自觉地接受并配合地方自然资源主管部门对土地复垦实施情

况进行监督和管理，使复垦方案落到实处，保证该方案的顺利实施并发挥

积极作用。

（2）、费用保障措施

费用保障措施是土地复垦义务人、自然资源局部门和银行建立土地复垦资

金专用账户的具体方案。根据“谁破坏，谁复垦”的原则，中铁十一局集

团第二工程有限公司陆寻高速公路TJ2标项目经理部负责筹措本方案实施

所需资金，并做到专款专用，依照“企业所有，政府监管、专户存储、专

款专用”的原则管理。对资金要单独设账，封闭运行，严格执行专款专用、

专项管理、单独核算规定，任何单位和个人不得超支出范围和标准开支，

更不得截留和挪用项目资金，要保证将土地复垦资金真正用到土地复垦工

程上。为确保土地复垦工程的实施，应建立、健全项目会计核算和内部稽

核制度，对项目资金实行全过程的财务管理与监督；严格项目资金竣工决

算，规范项目的业绩考评和追踪问效；加强对工程建设的检查、监督，对

工程建设全过程进行监督管理。为落实土地复垦费用，保障土地复垦的顺

利开展，复垦义务人、自然资源管理部门和银行三方本着平等、自愿、诚

实信用的原则，对土地复垦费用的存储、使用进行共同监督管理。

（3）、监管保障措施

土地复垦工作具有长期性、复杂性和综合性，土地复垦方案经自然资源局

行政主管部门批准后，企业需进行进度安排。在土地复垦方案实施过程中，

企业应定期向项目所在地县级以上自然资源局主管部门报告当年复垦情

况，加强与主管部门的合作，自觉接受主管部门的监督管理和社会对复垦

实施情况的的监督，确保土地复垦方案的实施。企业对主管部门的监督检

查情况应做好记录，对监督检查中发现的问题应及时处理，对于不符合设

计要求或质量要求的工程，责令其重建，直到满足要求为止。企业不履行

复垦义务的，自然资源主管部门及有关部门应按照法律法规和政策文件的

有关规定，对企业进行相应的处罚。



（4）、技术保障措施

方案编制的过程中广泛吸取了各地先进复垦经验，结合项目区的实际情

况，在植物物种的选择、种植管护技术等多方面提出适合当地实际情况的

方案措施，为本项目复垦方案的实施奠定了技术基础。本项目土地复垦方

法经济、合理、可行，达到合理高效利用土地的标准。

项目一经批准，项目实施单位必须严格按照总体规划执行，并确保资金、

人员、机械、技术服务到位，设立专门办公室，具体负责复垦工程的规划

指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标管理，确保规

划设计目标的实现，同时选拔具有较高理论和专业技术水平，具有土地复

垦工程设计、施工能力，具有较强责任感和职业道德感的监督人员进行监

督工作。在工程实施时，复垦所需的各类材料，一部分就地取材，其它所

需材料及设备从市场购买，所有的材料都要符合本方案的复垦标准。在复

垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人

员进入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设

中尽量采用先进的施工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，

提高复垦的管理能力，在复垦方案实施后，加强后期的管理工作，发挥复

垦效益。

（5）、公众参与

公众参与是建设单位与公众之间的一种双向交流，其目的是为了全面了解

评价区范围内公众及相关团体对项目的认识态度，让公众对项目建设过程

中和实施后可能带来的环境问题提出意见和建议，保障项目在建设决策中

的科学化、民主化，通过公众参与调查使建设项目的规划、设计、施工和

运行更加合理、完善，从而最大限度的发挥本项目建成后带来的社会效益、

经济效益、环境效益。
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（1）土地损毁类型、面积及测算依据

1、估算编制依据

1）《云南省国土资源厅、云南省财政厅关于印发土地开发整理项目预算

定额标准云南省补充预算定额的通知》（云国土资〔2016〕35 号）；

2）《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》云国土资

[2016]35 号；

3）《土地开发整理项目施工机械台班费定额标准云南省补充施工机械台

班定额》云国土资[2016]35 号；

4）《土地开发整理项目预算编制规定云南省补充编制规定》；

5）《土地复垦工程费用构成与取费标准》；

6）《国土资源部办公厅关于印发土地整治工程营业税改征增值税计价依

据调整过渡实施方案的通知》（国土资厅发〔2017〕19 号）；

7）《财政部 税务总局 海关总署关于深化增值税改革有关政策的公告》

（财政部 税务总局 海关总署公告 2019 年第 39 号）。

2、基础单价编制依据

a）人工单价确定：根据《土地开发整理项目预算编制暂行规定》，项目

所属区域马龙区属于三类工资地区，经计算，人工单价：甲类工 50.37

元/工日，乙类工 38.32 元/工日。

b）材料单价的确定：主要材料价格＝材料原价＋运杂费＋采购保管费，

其他材料的价格参考当地 2023 年 11 月材料价格信息。

c）施工机械台班单价的确定：在施工机械使用费的计算中，台班费依据

《土地开发整理项目施工机械台班费定额云南省补充机械台班定额》标

准计取，施工机械台班费估算单价=折旧费+修理及替换设备费+安装拆卸

费+机上人工费+动力燃料费。

d）直接工程费单价计算：直接工程费单价按照《土地开发整理项目

预算编制暂行规定》中的定额计算，直接工程费单价=人工费+材料费+施

工机械使用费。

3、各种费用取费标准：土地复垦费用估算中工程施工费、设备费、

其他费用、基本预备费、价差预备费等费用的估算均按《土地开发整理

项目预算定额标准》中规定的取费标准进行取费及计算。相关费用的计

算结果见附表。
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序号
工程或费用名

称
估算金额（万元）

各项费用占总费

用的比例（%）

(1) (2) (3) （4）

一 工程施工费 47.88 71%

二 设备费 0.00

三 其他费用 11.94 18%

四 监测与管护费 5.69 8%

（一） 复垦监测费 2.82

（二） 管护费 2.87

五 预备费 1.97 3%

（一） 基本预备费 1.97

（二） 风险金 0.00

六 静态总投资 67.48 100.00%

七 价差预备费 6.08

八 动态总投资 73.56


