
民进曲靖市委关于优化教育资源布局

提升教育质量和效益的调研报告

曲靖市委市政府历来高度重视教育事业的发展，“十三五”期间，围绕“打造现代教育强市、建设区域教育中心”的目标，强化组织保障，加大资金投入，优化人才队伍，普惠发展学前教育，均衡发展义务教育，优质发展普高教育，突破发展职业教育，曲靖教育继续走在全省前列，但在资源布局和优质均衡上还有欠缺，离高质量发展还有差距。为此，民进曲靖市委组成调研组，在主委的带领下，深入麒麟区、沾益区、宣威市、师宗县中心城区、乡（镇、街道）村（社区）18  所中小学、幼儿园调研，召开相关部门、学校负责人参加的座谈会，了解情况，听取意见建议。现将调研情况报告如下：

一、曲靖基础教育规模总体相当

全市有各级各类学校3322所，在校生129.9万人，教职工8.3万人，学校占地面积3214.54万平方米，校舍面积1462.68万平方米，运动场面积773.43万平方米。“十三五”期间，曲靖新建、改扩建幼儿园361所，新建、改扩建中小学68所，校舍建设面积达599.7万平方米，运动场建设面积达589.73万平方米。全市基础教育规模位居全省第一，与曲靖的经济和人口发展总体相匹配。

二、基础教育资源布局问题突出

随着新型城镇化深入推进、户籍制度改革、计划生育政策调整，人口及学生流动给城乡义务教育学校规划布局和城镇学位供给带来了巨大挑战。农村中小学校校均规模逐年减少，教育资源大量闲置，教师配备难以实现学科专业化，办学效益低。中心城区却大校额突出，入公办园难，名校办民校价格贵、学校周围房价剧涨，加重适龄子女家庭负担。

（一）基础教育空间布局不合理，结构失衡

一是学前教育总量不足，公办缺口大，民办小而弱。全市幼儿园有1876所，公办幼儿园836所，占44.56%。“麒沾马开”中心城区幼儿园有168所，公办幼儿园仅15所，占8.9%；宣威市公办幼儿园仅有41所，中心城区仅2所，占4.9%。根据《云南省人民政府教育督导委员会办公室关于印发云南省县域学前教育普及普惠督导评估方案的通知》要求，公办园在园幼儿占比要达到50%、公办和普惠性民办园在园幼儿占比要达到80%，麒麟区公办幼儿园在园幼儿占比25%，沾益区公办在园幼儿占比仅有23.61%。全市公办幼儿园学位缺口大，民办幼儿园散、小、弱，且生均占地面积小，活动场地配套不足，与经济社会的发展和人民对美好生活的向往不符。

二是义务教育“村空、乡弱、城挤”，空间布局失衡。全市有小学1644所（小学教学点399所），初中193所（九年一贯制学校11所），中心城区有小学52所，初中29所。近三年来实施“消除大班额”工作，所有学校班额均不高于55人/班。但是由于中心城区人口密度大，各学校教学水平和适龄学生分布不均，“村空、乡弱、城挤”现象较突出，全市中心城区有10所小学、6所初中在校生超过2000人，最多的有4000多人；而乡镇及农村区域总体在校生偏少，沾益区在校生50人及以下的完小4所，在校生500人及以下的乡镇初级中学校6所，炎方乡一中现有学生547人，最多的时候1200人，在校学生减少了一半多。全市现有215所农村中小学无人就读。曲靖中心城区为化解义务教育“大班额”，城区学校通过挤占办公室、功能室，挖潜扩容，办学规模一扩再扩，学位供给已到极限。麒麟区义务教育段学校主要集中在中心城区，城东、城南片区相对薄弱，尤为突出的是城南片区，以麒麟花园为中心2公里半径10平方公里范围内聚集了7所初中、12所小学、7所公办幼儿园，且均为全市、全区优质教育资源，城东片区、东北片区和西南片区尚缺少初中学校。主要原因是“十三五”期间中央、省、市在义务教育阶段的资金投向侧重农村薄弱学校基础设施的改善和改造，城市学校的配建速度跟不上人口自然增长的速度。

三是普通高中硬件薄弱，优质资源有限。全市有普通高中70所，其中一级学校有24所，中心城区有21所（含完全中学11所），仅有曲靖市一中、曲靖市二中、曲靖市民族中学、宣威市六中4所一级一等高中，其它县域高中虽然教育教学质量很高，但因硬件设施限制无法达到晋升条件。《云南省公共服务设施规划标准》明确高中最低生均占地面积不宜低于21m²/生，《云南省普通高完中办学水平综合评价标准》明确一级一等高中生均占地面积不低于40m²/生，《城市普通中小学校校舍建设标准》明确高中最大校不宜超60班、在校生不超过3000人。宣威市有高中17所，其中5所超大校额，5所生均占地面积不足最低标准，宣威市一中校舍建筑面积52635平方米，在校生4790人，生均占地面积不足11平方米。麒麟区七中办学类型为完全中学，但受办学资源所限，仅招收初中学生。

四是职业教育质量不高，发展后劲不足。今年的全国职业教育大会召开以来，国家对职业教育越来越重视，但我市中职学校存在严重的同质化竞争，没有形成专业特色和竞争优势，因此招生混乱。市级高职学校资源不足，导致中职学生升学迷茫流失率过高，而社会和企业需要的技能人才又产出不足。县域中等职业教育办学规模小，缺少配套实训基地，办学效益不高，招生困难，发展举步维艰。宣威市近1.3万职中在校生在全省各地就读，仅有2099名学生选择在宣威本地就读职业教育学校，在宣威就读学生仅占适龄学生的15.74%。

（二）学校教师配置不足，结构不优

一是教师配置总体不足，城乡区域差距明显。2020年，全市幼儿园有专任教师10387人，在编2557人，仅占专任教师总数的24.62%，教育教学质量难以保证。全市幼儿园生师比为21.91:1，城市幼儿园生师比为17.76:1，农村为24.17:1，全市所有县（市、区）幼儿教师配备均未达到国家标准。全市小学有专任教师31897人，生师比为16.42:1，城市小学生师比为19.25:1，农村为14.56:1。麒麟区农村小学生师比17.7:1，城区生师比为30.5:1。如麒麟区茨营镇哈马寨小学26名学生11名教师，师宗县大同街道官庄村官庄小学58个学生8个教师。全市中等职业学校专任教师2648人，生师比为30.59:1，与教育部《中等职业学校设置标准》规定的20:1的要求差距较大，沾益区、陆良县、宣威市、生师比超过国家标准，麒麟区最高，为37.64:1，其余县区均未达到国家标准。

二是教师结构矛盾突出，城乡、学科、年龄差距明显。全市基础教育阶段相对乡村学校而言，城区学校普遍存在教师数量不足问题。全市普遍存在音乐、美术、体育、信息技术等学科专业教师紧缺问题，特别是乡村，大部分学校几乎没有音体美教师，基本上由其它学科教师兼任，一师多岗，影响了教育教学质量的提升。一些学校教师老龄化问题突出，部分学校教师平均年龄超过50岁。以麒麟区七中为例45岁及以上教师占教师总数的60%，52岁教师占总数的29%，中老年教师比重较大。

（三）中心城区基础教育设施设备不足，拓展受限

“十三五”期间中央、省、市在义务教育阶段的资金投向侧重农村薄弱学校基础设施的改善和改造，城市学校没有项目支撑，资金投入少，学校的配建速度跟不上人口增长速度。宣威一中2006年就已晋升为一级二等完全中学，15年来，学校等级无法提升，狭窄的校园严重制约学校的发展，足球场、体育馆、图书馆等基础设施没有地点摆放，教学用房严重不足。沾益区五中教学设施设备严重老化，教学楼还是内走道式，两边教室，中间走道，遇到紧急情况学生疏散难度大。
三、优化布局基础教育资源的对策建议
综上所述，我市要打造教育现代化强市，建设区域教育中心，实现教育优质均衡，就要坚持统筹规划、优化布局、分类施策的工作思路，综合考虑城镇化发展、人口变化、经济社会发展状况、县域特点等实际，积极开展基础教育资源优化布局工作。
（一）坚持系统思维，注重统筹规划，整体高位推动

“百年大计，教育为本。”市委市政府要把优化基础教育资源布局作为一项促进经济社会发展的重要战略措施和改变民生福祉的重大政治任务来抓，提上重要议事日程，科学谋划基础教育资源的优化方案，明确市、县（市、区）政府主体责任，全市上下“一张图，一盘棋”，分类协调推进，一级抓一级，层层抓落实。
（二）加强政策引导和约束，强化依规建校、依规办学

研究出台城市建设教育资源配套政策，提供学校建设的要素保障，解决地和钱的关键问题。在城市规划、项目供地、小区建设、工程验收、证照办理等审批环节中明确教育资源布局和配建标准，将其作为项目建设的前置条件和一票否决事项。并纳入人大法律监督和政协民主监督范畴，确保学校建设与城市建设同步规划、同步建设。清理现在被挪用的房地产规划幼儿园，加快移交并投入使用。
（三）实施“人才强教”战略，为促进区域教育中心建设增添新动能

一是做足增量，引“优”从教。“问渠那得清如许，为有源头活水来。”要保持教育的发展势头，就要畅通优质教师的补充源头。专门通过《曲靖市“珠源百人计划”》人才引进一批支持基础教育，通过事业上激励、待遇上保障、心理上关怀，大力吸引优秀教育人才落户曲靖。加大省级公费师范生实施计划，拓展师资力量培养途径。二是提高质量，“优”化队伍组合。拓宽用人视野，畅通市、县校长交流使用渠道，广泛开展城区“名师”、新聘教师结对帮扶支教乡村学校活动，让名师下得去、回得来，让乡村教师干得好、上得来，促进优质教育资源良性流动。 
（四）调整教育投资扶持方向，加大教育资源整合优化力度，补齐民心所向的教育短板

争取中央、省“十四五”期间对基础教育的投入资金向中心城区倾斜，市级财政扶持重点相应从农村向城市转移。

麒麟区中心城区实施高中、初中、小学、幼儿园联动调整。在保证入学率、普及率的基础上，市区联动，按照教育部、云南省《义务教育学校现代化办学标准》、《云南省人民政府关于深入推进义务教育优质均衡发展的意见》等相关要求，有序推动老城区初中高中向新城区和城郊疏解转移，转移后原址转办幼儿园、小学，增加老城区幼儿园、小学学位供给，实现幼儿园、小学就近就便入学，中学相对集中、规模办学，促进优质均衡发展。

县（市、区）对辖区内农村中小学按照初中和小学向乡镇所在地集中。认真研究制定集中办学后农村闲置中小学校产处置意见，结合乡村文化振兴，转办农家书屋或作为农村文化活动阵地等。中心城区充分利用腾退出的国有资产进行中小学、幼儿园改扩建，没有条件改扩建的高中采取办分校或向城郊转移的方式，为县域义务教育优质均衡发展提供办学空间。

中职教育要巩固中间，打通两头。巩固中间要整合市级各中职学校专业资源，突出各自办学优势特色，改变因学校同质化竞争，学生选择迷茫而导致招生混乱、教育质量不高的局面。同时加强实习实训基地建设，推动“产、学、研”一体化发展，提高学生的动手能力。打通两头一是加强高等职业学校建设，让中职生升学有盼头。一方面要花大力气加快现有高职学校建设；另一方面要加快县级中职学校、市级中职学校内涵式发展，提高办学层次和质量，形成“文理农特”共同发展的现代高职教育模式，为现代化建设和乡村全面振兴提供适应性技能型人才。二是改革经费保障机制。当前财政对市属中职学校拨款是与招生数量挂钩的扶持办法，这个办法在一定程度上调动了各学校多招生，扩大办学规模的积极性，促进了中职教育的发展，但是也形成了各学校的哄抢生源，无序竞争。财政部门应会同教育行政部门通过调查研究，认真总结现行财政扶持政策的利弊，提出科学合理的财政扶持政策。

民进曲靖市委

                                2021年12月23日
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