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前    言

为深入实施健康中国战略，推进健康服务业高质量发展，满足人民群众高品质健康服务需求，根据《云南省“十四五”卫生健康事业发展规划》《云南省“十四五”健康服务业发展规划》《“健康曲靖2030”规划纲要》《中共云南省委 云南省人民政府关于支持曲靖市建设云南副中心城市和若干意见》等文件，制定本规划。按照国家统计局《健康产业统计分类（2019）》，结合实际情况，本规划健康服务业主要涵盖医疗服务、健康管理、养老养生、体育健身、健康旅游、健康产品研发、互联网+健康、健康保险、绿色食品、健康教育、健康文化等领域。










[bookmark: _Toc2139548173][bookmark: _Toc25087][bookmark: _Toc25239][bookmark: _Toc71215964]第一章  规划背景
[bookmark: _Toc722061660][bookmark: _Toc18761][bookmark: _Toc16116]
一、发展基础
[bookmark: _Toc3453][bookmark: _Toc2473_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc73257873][bookmark: _Toc7087][bookmark: _Toc71216690][bookmark: _Toc71215965][bookmark: _Toc71217325][bookmark: _Toc71216417]“十三五”时期，在市委、市政府的坚强领导下，始终抓牢抓实发展第一要务，在推动高质量发展中坚守实体、厚积成势，地区生产总值2017年经济总量迈上2000亿元大关，2020年接近3000亿元，全国地级城市排名由2015年的106位跃升至74位，“十三五”期间地区生产总值年均增长8.8%，分别高于全国、全省3.1个和1个百分点。同时，健康服务业快速发展，生物医药等新兴产业发展势头良好，为经济转型升级注入了新动能。
[bookmark: _Toc10042]（一）医疗卫生服务水平持续增强，发展基础不断夯实
卫生投入持续增加。“十三五”期间共获得中央预算内投资项目34个，总投资16.67亿元，卫生补短板项目9个，总投资30亿元。市妇幼保健院南苑项目、市第一人民医院北城医院、市中医医院异地新建项目建成并投入使用，云南省曲靖区域医疗中心项目加快推进建设并有序开诊运营。实现每个县至少有1所综合公立医院，每个乡镇（街道）有1所乡镇卫生院（社区卫生服务中心），每个村有1所标准的村卫生室。2020年末，全市有医疗卫生机构2786家，总开放床位数达39149张，每千人口床位数达6.78张。
医疗服务能力持续提升。在全省率先实现县级综合医院提质
达标全覆盖，宣威市第一人民医院、陆良县人民医院、会泽县人民医院、罗平县人民医院晋升为三级综合医院。全市6所医院创建为“三级甲等”医院，4所民营医院创建为“二级甲等”医院，2所县级公立医院达到县医院服务能力国家推荐标准。全市建成13个胸痛中心、12个卒中中心、12个创伤中心，实现县级公立医院“三大中心”创建全覆盖。全市9个危重孕产妇救治中心、9个危重新生儿救治中心通过省级验收。紧密型县域医共体建设国家级试点全面推进，共组建紧密型县域医共体17个，协同推进医保资金按人头打包付费改革，推进县乡医疗管理体制、运行机制、分配机制的重塑。2020年末，县域内就诊率达到90.17%，实现县域内优质医疗资源扩容增效。
基层医疗服务能力逐步夯实。“十三五”期间，深入开展“优质服务基层行”活动，62家乡镇卫生院（社区卫生服务中心）达到云南省甲级标准，92家达到“优质服务基层行”基本标准，2家达到国家推荐标准，9家达到社区医院标准。全市建成基层慢病管理中心64个，基层心脑血管救治站33个，实现基层医疗机构服务能力稳步提升。
坚持以“外引内培”为主要方向，持续加强与省内外优质医疗资源的密切合作。与复旦大学附属中山医院、肿瘤医院和上海交通大学附属医院等优质医疗资源开展了深度合作，实现“下沉式”帮扶曲靖医疗服务能力提升，市一院、市二院与云大医院达
成人才挂职、专家工作站等合作协议，持续增强了曲靖市医疗服
务能力。
[bookmark: _Toc25225][bookmark: _Toc2981]（二）大健康产业基础不断筑牢，区位资源优势逐步凸显
大健康产业发展成效初显。健康服务业快速发展，生物医药等新兴产业发展势头良好，为推动建设成为集现代中药材种植、生物医药生产加工、现代物流集散为一体的名副其实的“滇东药谷”奠定扎实基础。
中药材产业发展势头良好。曲靖市现有中药材品种438种，其中野生药材367种，开发潜力大，是云南中药材的道地产区和主产区之一。中药材种植初具规模，2020年末，曲靖市道地药材种植规模为87.5万亩，产量18.2万吨，分别占全省900万亩的9.7%、110万吨的16.5%，分别居全省第四位、第一位。中药材产业带取得实效，罗平县（小黄姜产业）被认定为云南省“一县一业”特色县，沾益区被认定为云南省“中药材产业示范县”，已建成全国最大的一年生当归种植基地、全国最大的银杏连片种植基地，麒麟区、沾益区、师宗县、罗平县和宣威市被认定为“云药之乡”。品牌创建取得突破，“高良薏仁米”被认定为地理标志产品，“龙津”牌灯盏细辛被评为云南“十大名药材”。
[bookmark: _Toc30369][bookmark: _Toc9789][bookmark: _Toc380_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23870]（三）制度体系不断健全，综合营商环境持续优化
[bookmark: _Toc29605][bookmark: _Toc2537_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8171][bookmark: _Toc29278][bookmark: _Toc3909]省委、省政府印发《关于加快构建现代化产业体系的决定》（云发〔2020〕13号），着力把健康业作为五个万亿级支柱产业之一重点打造。市委、市政府将促进健康服务业高质量发展纳入国民经济和社会发展规划，结合产业基础和发展优势，科学合理定位，认真深入谋划，印发了《曲靖市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，出台了《“健康曲靖2030”规划纲要》，促进曲靖健康服务业发展的政策体系日益完善。深入开展营商环境提升行动，对全市亿元以上健康产业重点项目开展定期调度、重点跟踪服务。
2、 [bookmark: _Toc23843]存在的问题和困难
曲靖市健康服务业发展态势总体良好，但仍存在一些亟待解决的突出问题，主要是：影响人民健康因素多样化、人口老龄化以及社会化投资不足等与健康服务需求日益增长矛盾凸显，优质医疗资源总量和结构性矛盾并存，特色资源潜力挖掘不够充分与区域同质化竞争突出并行，龙头企业和知名品牌与人才、科技支撑保障不足，资源与产业、需求与供给不相匹配等现象仍然比较明显，健康服务业在规划引导、改革引领、创新驱动、体系健全、招大引强、统计支撑和“健康融入所有政策”等方面亟待提升。
[bookmark: _Toc8939][bookmark: _Toc8578][bookmark: _Toc24257][bookmark: _Toc23253_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8878][bookmark: _Toc6771]三、机遇与挑战
“十四五”时期是加快优质医疗资源扩容和区域合理均衡布局的关键期，也是曲靖市建设云南副中心城市的关键期，必须准确把握曲靖市健康服务业改革发展面临的新形势、新阶段和新要求，抓住机遇，应对挑战，乘势而上。
[bookmark: _Toc22666][bookmark: _Toc22180][bookmark: _Toc298_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31282]（一）新发展理念引领全市以资源优势开拓发展新路径
曲靖拥有气候宜人、生态环境优美、旅游资源丰富，空气质量优良以及林地面积、森林蓄积量丰富的资源优势。贯彻新发展理念，以生态之美引领发展之变，曲靖市具备生态优势转化为健康服务业发展优势的先天条件和赶超潜力。
[bookmark: _Toc27077][bookmark: _Toc20324][bookmark: _Toc3691][bookmark: _Toc31694_WPSOffice_Level2]（二）经济社会发展和人口结构变化深刻影响健康服务业供需格局
随着人民生活水平不断提高，人民群众的多层次、多样化健康需求和品质要求持续快速增长，健康服务供需不匹配的矛盾也日益凸显。亚健康人数增多、人口老龄化加速，癌症、心脑血管等慢性疾病以及失能失智等问题给社会和家庭带来挑战。妇女儿童健康服务、康复护理、心理健康、职业病等医防工作存在短板。健康消费需求由医疗治疗型向疾病预防型、保健型和健康促进型转变。随着区域一体化联动的加快，曲靖市作为西南地区跨境健康服务流入的重要地区之一，统筹服务周边群众与保障本地居民健康服务的难度加大，对健康服务和保障政策提出了新的要求。
[bookmark: _Toc18860][bookmark: _Toc3248][bookmark: _Toc26007][bookmark: _Toc22567_WPSOffice_Level2]（三）科技和产业变革推动健康服务模式和业态深刻转型
当前，生命科学技术不断取得突破，基因工程、分子诊断、免疫疗法、干细胞治疗等重大技术加速应用，大数据、云计算、互联网、人工智能等新一代信息技术与医疗健康领域融合日趋紧密，远程医疗、移动医疗、精准医疗、智慧医疗等技术蓬勃发展，推动健康管理、健康养老、健康旅游、休闲养生、互联网+健康
等健康服务业新业态、新模式蓬勃兴起，不断促进曲靖市健康服
[bookmark: _Toc14362][bookmark: _Toc12148][bookmark: _Toc19581][bookmark: _Toc12574][bookmark: _Toc14027_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7572][bookmark: _Toc31297]务业发展体系重塑和实施路径变革。

[bookmark: _Toc12588]第二章  总体要求

一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、十九届历次全会和党的二十大精神，深入贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲话精神，把握新发展阶段、贯彻新发展理念、融入新发展格局，把握曲靖市在全省发展大局中的定位，建设区域医疗康养中心，以推动健康服务业高质量发展为主线，以改革创新为根本动力，加快健全体系、筑牢基础、补齐短板、扶优培强、开放共享，推动全市健康服务业创新发展、集聚发展、融合发展和特色发展，推进健康服务业与相关产业互促共进，增强健康服务业的竞争力、影响力和辐射力，全面提升人民群众的健康获得感、幸福感和安全感，推进曲靖市建设云南副中心城市，打造国内知名养生养老基地。
[bookmark: _Toc18961]二、基本原则
——政府引导，市场运作。加强政府规划引导、政策激励、组织协调和市场监管，推进健康服务业规范有序发展，推动政策宏观调控与增强市场活力的统一。发挥市场在资源配置中的决定性作用，激发市场活力，不断增加健康服务市场化供给，持续提高健康服务质量和效率。
——因地制宜，凸显特色。充分考虑人口数量及分布、自然环境特点和现有设施资源等因素，引导健康服务资源在重点地区合理集聚、引导特色优势领域优先发展和集聚发展，科学确定健康服务业发展重点，选准产业发展突破口和关键环节。推动各县（市、区）差异化发展，形成功能明确、特色鲜明的健康服务业发展新格局。
——多元融合，厚植优势。充分发挥曲靖市独特的自然环境、多样的立体气候、丰富的生态资源、绚丽多姿的民族文化等叠加优势，促进医疗健康与养生、旅游、互联网、高原体育、食品和金融等深度融合，大力推动健康养生、健康旅游、智慧健康、体育健身、健康食品和健康保险等健康服务多元业态高质量发展。
——开放合作，辐射联动。立足曲靖市区位优势，充分发挥气候条件、交通优势、土地资源、生态环境、政策支撑等综合资源，统筹国际国内“两个市场、两种资源”，依托中越、中老铁路公路等国际大通道，主动服务和融入国家“一带一路”倡议，构建形成服务双循环新发展格局的健康服务重要战略支点，加快以健康服务业辐射南亚东南亚更广阔地区。
——创新引领，重点突破。强化创新对健康服务业发展的引领作用，加快健康服务业的技术创新、模式创新、业态创新和产品创新，着力推进健康服务领域数字化赋能及管理流程再造。加大产学研结合力度，激发社会活力，实施差异化发展战略，实现重点突破。
——合理利用，绿色发展。践行绿水青山就是金山银山理念，严格遵守规划、土地、林地、环境保护等相关法律法规和规章，坚持生态优先，依法依规合理利用曲靖独特资源禀赋，推动高质量发展。
[bookmark: _Toc18362][bookmark: _Toc12614][bookmark: _Toc18358][bookmark: _Toc14551_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11426][bookmark: _Toc28696]三、发展目标
[bookmark: _Toc23200]围绕曲靖市建设云南副中心城市的总体目标，建设区域医疗康养中心。推进区域医疗中心建设，加快引入高水平国内国际医疗资源，全面提升医院发展能力，大力提升临床服务能力，加快打造与曲靖发展定位相匹配、与人民健康需求相适应的整合型、智慧化医疗卫生服务体系。支持优质医疗资源布局曲靖市，加快推进国家中医区域医疗中心、云南省曲靖区域医疗中心、省级临床医学分中心建设，推动临床诊疗能力达到全省一流水平，推动与省属医学院校开展合作，进一步加强医学科研平台建设。推进区域康养中心建设，充分发挥曲靖资源优势，推动健康产业与文化旅游、教育体育、康养休闲、生物医药等产业融合发展，推动医养、康养融合发展，打造国内知名养生养老基地。
——综合实力显著增强。到2025年，健康服务业规模不断扩大，全市健康服务业产值不断攀升，健康服务业成为全市经济社会发展重要产业之一，成为助推经济社会高质量发展的重要新动能。
——发展特色更加鲜明。到2025年，打造业态集聚、特色鲜明的省级区域医疗中心、陆良滇中健康城、马龙省级医疗器械及应急产业园等健康产业示范区，健康养生产业、健康旅游产业、智慧健康产业、健身休闲产业、健康保险业等多元发展态势更加明显，初步构建具有曲靖市特色的健康服务产业体系。
[bookmark: _Toc27503]——辐射能力明显提升。到2025年，健康服务业服务设施、经营管理和服务水平与国内一流水平接轨，建成一批业态集聚、功能多样、特色鲜明的现代健康服务业园区和基地，推进一批服务平台和重大项目建设。初步形成富有竞争力和更具吸引力的医疗旅游体系和健康服务体系，健康服务水平和质量不断提升。

第三章  空间布局

[bookmark: _Toc7500][bookmark: _Toc31425]依托全市健康服务业发展基础和资源要素条件，着力构建“中心”引领、“多点”协同的空间布局，即以麒麟区、沾益区、马龙区和曲靖经开区为健康服务业示范引领中心，陆良县、师宗县、罗平县、富源县、会泽县和宣威市六个协同发展区，基本形成以“医康养元素全方位融入”为特色、健康服务业跨界融合发展的总体布局。
一、“中心”引领
“中心”引领区，包括麒麟区、沾益区、马龙区和曲靖经开区。
[bookmark: _Toc24786][bookmark: _Toc6046]（一）功能定位
将麒麟区、沾益区、马龙区和曲靖经开区打造成为曲靖市健康服务业的示范引领中心，集医疗服务、中医药、科技创新、健康管理为一体的健康服务业基地和“健康+”产业跨界融合发展的示范区，建设辐射周边毗邻州（市）及黔、桂等地区的区域医疗中心。
[bookmark: _Toc3474][bookmark: _Toc9754]（二）重点发展方向
建设区域医疗中心。依托本地优质医疗资源，积极引进国内优质医疗资源，建成高水平的国家中医区域医疗中心、高质量的省级区域医疗中心、高标准的市级区域医疗中心，以“强综合、精专科”为发展定位，打造核心医疗和康养基地。按照全市医疗资源“一盘棋”配置的原则，依托区域医疗中心全力打造曲靖市急救中心、医学检验中心、医学影像中心、心电中心、病理诊断中心、精准医学中心、远程医疗中心、医疗科研中心、健康管理服务中心、慢病管理中心10个共享中心。通过市级医疗资源的“重塑重构”，全面“提质提升”骨科、肿瘤、口腔、康复、肝胆、眼科、耳鼻喉等专科服务能力，提高疑难杂症诊治水平，充分发挥区域医疗中心优质医疗资源引领作用，构建起优势互补、错位发展、有序竞争的发展格局。健全以综合医院为支撑、专科医院为补充、基层医疗卫生机构为网底的城乡统筹、功能互补、区域协同、优质高效的整合型医疗卫生服务体系。促进医疗服务高端化、专业化、智慧化发展。支持鼓励社会资本举办高端医疗机构和特色专科医疗机构，加快提升医疗服务质量和水平，建设服务全市、辐射周边的医疗卫生服务辐射中心。
推动中医药健康服务发展。将麒沾马核心区打造成为重要的中药材种植和加工基地。依托丰富的中药材资源，打造以当归、滇黄精、白芨、薏仁、小黄姜、滇重楼、灯盏花、银杏、红豆杉、金铁锁、金银花等中药材为主的种植基地。围绕中药材饮片加工、植物提取到中成药、保健品、膏方、中药饮料等生产环节，培育一批骨干企业。加强曲靖市中医医院制剂创新研发平台建设，支持医院制剂向新药转化。以曲靖市中医医院为引领，完善针灸推拿康复诊疗中心、肛肠盆底疾病诊疗中心、特色制剂研发中心、中西医肺癌诊疗中心等四中心配套，发展中医药特色康复服务，提供优质中医药服务。支持曲靖市中医医院开展同名同方药的研制、创新中药制剂，拓展紫丹软膏、消癥散等4个已获国家发明专利产品的影响力，积极支持国药准字号申报。
打造健康科研创新平台。与国内外医疗大健康领域领军企业和科研院所开展合作，加快生物医药科技创新，引进国内外医疗器械、生物材料等方面的企业、科技研发机构、团队、技术成果，推进医疗器械、新型生物材料、药用包材、辅料等产业的发展，建设曲靖市生物科技示范园，依托康恩贝希陶药业、曲靖药业、靖兴药业、东飞药业、博晖创新、博欣生物等项目，主要发展血液制品、现代中医药、天然植物提取、干细胞应用、医疗器械等产业。依托曲靖市健康医教园，通过院校合作、院企合作、院所合作、医工合作等多种形式，建立产医融合示范基地和医企对接工作机制，让科技成果转化为应用成果。依托有实力的药品生产批发企业，在交通便利的沾益区、曲靖经开区建设药品流通销售集散基地，负责全市药品器械和健康相关产品统一配送，向市外输送本地生产的健康相关产品。
建设医疗器械及应急产业园。积极推动云南省医疗器械及应急产业园建设，形成完善的医疗器械及应急产业链，打造以中高端医疗器械产品为主的产业集群。建设马龙工业园区产业启动区、产业主题区、办证服务中心、医疗器械3C平台（CDMO（合同研发生产外包组织）+CRO（临床研究外包组织）+CSO（流通外包组织））、大数据管理中心、专业孵化器、集中灭菌中心、物流仓储中心、医疗器械交易平台等功能平台，加快医用耗材、体外诊断试剂、应急防护器械、康复医疗器械、特色器械等重点产业发展。
做强健康管理服务。大力发展健康管理服务，支持医疗机构开展健康管理，鼓励现有健康体检机构向健康管理机构转型发展，积极引进健康管理机构，提供覆盖生命周期的全方位、一体化、个性化、全程化健康管理服务，规范发展保健服务。加强重点人群的健康管理服务设施建设，结合市、县（市、区）妇幼保健院建设托育综合服务中心，有条件的建设医育融合托育机构，依托曲靖市第三人民医院开展全市域、全人群、全生命周期心理健康服务，鼓励社会力量发展专业护理、康复康养、心理健康、母婴照料和残疾人康复护理、月子中心等专业健康服务机构。
[bookmark: _Hlk103959670]推进健康服务业跨界融合发展。强化健康生活目的地建设，将麒沾马培育成健康服务业跨界融合发展示范区。一是深入推进“医疗+康养”融合发展，鼓励现有各级医疗机构提供康复、养老、护理服务，新建以康复、养老、护理和紧缺学科为主、以医养结合式康复养老为主的医疗机构，支持社会资本建设一批百姓住得起、质量有保证的集团化、连锁化的医养结合机构，支持规模较大的养老机构设置医疗机构。二是推动“健康+旅游”融合发展，推进康养休闲小镇建设，着力打造以康复、保健、治疗和休闲度假并重的医疗健康旅游产品体系，以麒麟温泉康养小镇、曲靖爨文化小镇、金麟湾爱情小镇、麒麟潦浒古陶小镇、沾益珠江源、沾益彩云康养天堂-毒水小镇、德泽温泉康养小镇、沾益海峰湿地公园等景点打造康养休闲项目，推动全市传统度假产品向高端休闲疗养和康体养生方向转型发展。三是支持“健康+体育”融合发展，以曲靖市文体公园为主要载体，积极举办国际、国内、省内等高等级赛事；建设马龙区国际高原竞走及中长跑训练基地、珠江源体育小镇、寥廓山国家登山运动训练基地、南盘江水上运动训练基地、麒麟区高原体育专业训练基地等，提高专业训练服务水平；依托山水特色资源完善全民健身步道、登山道、自行车道等休闲设施建设，开发健身休闲新产品新业态，促进全民健身和全民健康深度融合。四是推进“健康+教育”发展，依托曲靖医学高等专科学校和市级医院打造曲靖市健康医教园，强化本地医疗卫生人才培育。五是推进“健康+食品”融合发展，充分利用本地道地药材、蔬菜和水果，推进药膳、食疗发展，做强麒麟蓝莓、麒麟红美珠葡萄、沾益珠江源土豆、马龙苹果等区域公用品牌和地理标志产品的市场知名度高的健康食品产业。六是加快搭建曲靖大数据平台。统筹全市卫生健康信息化建设，为全民健康管理服务提供支撑。建立电子病历数据库、电子健康档案数据库，联通人口信息库，建设医疗服务、疾病防控、妇幼健康、综合管理、便民惠民“五位一体”的曲靖市全民健康信息平台，努力建成云南一流、西南领先的健康曲靖大数据中心。依托曲靖“城市大脑”，联通医疗保障、医疗服务、医药监管、公共卫生、医疗管理等系统，构建医保、医疗、医药、医防、医管五医联动“一张网”，实现看病就医“一码通用”、便民服务“一网通办”，达到卫生健康信息“便民、助医、辅政、促业”的目标，促进医保、医疗、医药、医防、医管协同发展和治理。七是发展商业医疗健康保险，鼓励推出适应曲靖市场的健康保险产品，优先在麒麟区、沾益区、马龙区和曲靖经开区推广，职工基本医疗保险个人账户资金可按规定购买商业健康保险。八是开展健康文化传播活动，推进健康文化走基层、进乡村、入校园。
[bookmark: _Toc20501_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30749][bookmark: _Toc16768][bookmark: _Toc18890][bookmark: _Toc30600][bookmark: _Toc15038]二、“多点”协同
即陆良县、师宗县、罗平县、富源县、会泽县和宣威市六个协同发展区。
[bookmark: _Toc27054][bookmark: _Toc21312]（一）功能定位
“多点”协同是曲靖市健康产业不同特色集聚区。在曲靖市健康服务业的大格局中，“多点”协同成为主要动力源。通过发挥各地生态区位优势，打造各具特色的、市场吸引力强的医、养、游等健康产业集群，充分挖掘各地特色农产品的健康附加值，形成各地不同特色的健康服务业经济圈。
[bookmark: _Toc606][bookmark: _Toc30857]（二）重点发展方向
陆良县：结合良好的医疗基础，发展健康服务业，围绕“云南（陆良）绿色食品牌”交易集散中心、中国蚕丝之乡、“爨乡故里”等打造爨乡绿色食疗养生福地。一是利用滇中健康城建设，把握大健康与大旅游发展机遇，以大健康为主线，以爨文化为魂，以环境为特色，创新融合“农文旅商康”五大产业，组织五大功能板块，创建旅游度假区。二是依托高品质道地药材和中医药特色优势，以三七、天麻等药食同源中药材品种，研究开发各类药膳等健康产品。三是加快健康服务与旅游融合发展。重点建设马街中源泽田园自然风光乡村旅游、三岔河白水塘生态康养旅游带、马街彩色沙林避寒康养休闲区和陆良南境颐养小镇等项目。
师宗县：一是以师宗菌子山景区、五龙旅游度假区、凤凰谷生命文化主题公园及周边度假村为载体，发展呼吸疗养、森林康养等产业。二是以打造“生态奇景观光、休闲度假养生、民族风情体验”相融合的国内外知名旅游目的地和滇东及滇东南区域性旅游集散地为契机，发展“旅游+健康”产业。三是做强“云药之乡”品牌，进一步推进以薏仁为主的药食同源中药材规模化、标准化种植和产品研发，并做强师宗凤尾河柑橘类热区水果绿色食品牌。
罗平县：利用自然资源优势，优化提升健康服务业发展层次。一是突出旅游主导，结合九龙瀑布群、鲁布革三峡风景区、多依河景区、金鸡峰丛、那色峰海景区、生物群地质公园、罗平鲁布革布依风情小镇等旅游资源，打造国际高原花海旅游康养目的地及三省（区）结合部的区域性服务中心，发展呼吸疗养、温泉疗护、森林康养等“健康+旅游”产业。二是结合特色山形地势建设具有国际水准的户外运动基地、开发主题突出、特色鲜明的户外运动线路，发展体医深度融合的疾病管理和健康服务，推动“健康+体育”发展。三是做精高原特色农业，发展以小黄姜、薏仁为主的药食同源中药材产业，做强油菜籽、蜂产品和热区水果等健康食品产业。
[bookmark: _Toc14583_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24593]富源县：一是推进以小黄姜、薏仁为主的药食同源中药材规模化、标准化种植。二是依托富源多乐原风景区、富源胜境坊、富源体育公园，助推“健康+旅游”“健康+体育”等健康服务业跨界融合发展。三是强化魔芋种植，打响富源魔芋健康绿色食品牌。
会泽县：依托会泽县自然禀赋和产业基础，丰富会泽健康服务业内涵。一是依托会泽古城、大海草山、蔓海景区和娜姑铜商文化小镇，以健康文化为主脉络发展“健康+旅游”的呼吸疗养、森林康养等产业和“铜商文化”，结合高原体育训练基础，完善竞训体育设施，提供高、低海拔交叉训练条件，发展体医深度融合的疾病管理和健康服务。二是进一步发展生态蔬菜种植，以当归、银杏、红豆杉、灯盏花等特色中药材种植，做强盐水石榴特色健康水果产业和燕麦健康食品研产。三是拓展会泽县中医医院加味三乌胶的影响力，积极支持国药准字号申报。
宣威市：打造绿色食品加工、生物医药等产业基地。一是以绿色食品加工、中成药研发和生产为主导，提升科研能力，加快宣威市生物医药产业园建设。支持以发展中药饮片和中成药、中药饮片等生产为重点的生物科技、生物制药企业、民间资本在宣威设厂，做强刺梨特色健康水果产业。二是以宣威市龙津生物科技有限责任公司和宣威市农硕农特产品开发有限公司等省级“定制药园”为龙头，建设宣威市道地药材产业发展示范区。三是依托尼珠河大峡谷等风景区和宣威火腿美食小镇、宣威特色农产品加工产业园，结合规模化生态蔬菜种植，推进健康服务业跨界融合发展。
	专栏1：健康服务业示范区建设工程

	1.完善示范区顶层设计。制定完善支持健康服务业示范区建设发展政策措施，明确示范区范围、示范重点、示范路径、示范项目和有关政策配套。
2.尽快形成一批健康服务业示范经验。重点围绕植物药、民族医药、再生医学、健康产品、基因检测与诊断等领域积极开展健康产业示范，尽快在若干领域形成一批可复制、可推广的经验。
3.积极争取国家试点政策支持。以省级区域医疗中心为示范，继续争取国家、省医疗卫生资源相关支持。


[bookmark: _Toc17763][bookmark: _Toc22340][bookmark: _Toc9913][bookmark: _Toc12324][bookmark: _Toc16747][bookmark: _Toc3177]
第四章  主要任务
[bookmark: _Toc3393][bookmark: _Toc29851]
一、建设区域医疗中心
[bookmark: _Toc31467][bookmark: _Toc18699][bookmark: _Toc12190]（一）加快推进国家、省、市级区域医疗中心建设，提升区域医疗服务能力
[bookmark: _Toc13760][bookmark: _Toc12075][bookmark: _Toc28885][bookmark: _Hlk116392923]加快推进上海中医药大学附属曙光医院曲靖医院建设，争取早日建成投入使用。加快云南省曲靖区域医疗中心项目建设，推动优质医疗资源扩容增效，打造高质量的临床诊疗中心、人才培养基地、医学创新与转化平台，将云南省曲靖区域医疗中心建成立足曲靖、服务云南、辐射西南，省内领先、西南一流的省级区域医疗中心。通过市级医疗机构组团帮扶、学科共建、专科托管等方式，提高县域临床诊疗能力、科技创新能力和区域辐射能力，建设罗平、会泽、宣威3个市级区域医疗中心。发挥公立医院守护人民生命健康主阵地作用，满足人民群众对优质医疗资源的需求。聚焦呼吸系统疾病、肿瘤、心血管病等重大疾病，加强临床重点学科建设。加快国家标准化胸痛、房颤、心衰、呼吸示范中心建设，提升医院核心竞争力。在现有临床重点专科基础上，再创建3个国家级临床重点专科、30个以上省级临床重点专科，建成50个以上市级临床重点专科和42个市级高水平诊疗中心，全面提升综合医疗服务能力。
[bookmark: _Toc5888][bookmark: _Toc12589_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20413][bookmark: _Toc14115][bookmark: _Toc14843]（二）建设定位明确、整合协作的医疗卫生服务体系
[bookmark: _Toc13720][bookmark: _Toc1681]明确市、县、乡、村四级公共卫生服务机构的功能定位，优化医疗资源配置，健全完善医疗卫生服务体系和公共卫生服务体系。依托市级医疗机构特色优势专科，统筹建设康复、口腔、儿童、肿瘤等13个专科医院（专病诊疗中心），提升专科疾病诊治和专科疑难杂症收治能力，降低肿瘤、心脑血管、呼吸危重症等重大疾病的市外转诊率，确保90%的大病不出市，做优市级医疗服务体系。发挥县级公立医疗机构在县域内的龙头作用和城乡间的桥梁纽带作用，做强临床重点专科，加快薄弱专科建设，引领县域医疗卫生行业发展，带动基层医疗卫生服务能力提升。全面提供常见病多发病治疗、突发公共卫生事件应急处置、急危重症抢救及疑难杂症首诊等服务，确保85%常见病多发病不出县，做强县级医疗卫生服务体系。深入实施基层医疗机构提质达标服务能力提升工程，提高基层防病治病和健康管理能力。发展壮大医疗卫生队伍，把工作重点放在农村和社区，足额拨付乡村医生生活补助、公共卫生服务经费和基本药物补助等资金，严格落实养老保险等政策，稳定乡村医生队伍，发挥健康“守门人”作用，兜牢基本医疗和公共卫生服务“双网底”，确保头疼脑热等小病在乡村解决，做稳基层医疗卫生服务体系。积极稳妥推进市县疾控机构改革，提高重大疫情早发现能力，推进以预防保健为主体，临床医疗有效联动，医防有机融合的全新妇幼健康服务模式。全面加强卫生监督执法队伍建设，提升综合行政执法能力和行业综合监管效能，保障公共卫生安全。加快市中心血站迁建项目和富源县、会泽县固定采血点建设，进一步优化采供血服务网络布局，做实公共卫生服务体系。
[bookmark: _Toc32557][bookmark: _Toc15831][bookmark: _Toc32724]（三）合理布局医疗卫生资源
在市级层面，曲靖市第一人民医院重点发展和提升肿瘤学科、急诊急救学科、心脑血管学科、骨科、呼吸与危重症医学科、康复医学科、重症医学科等特色学科医疗服务能力，加强口腔、心肺移植、精准医学、皮肤与医学美容等薄弱学科发展。曲靖市第二人民医院重点发展与提升胃肠肝胆学科、微创代谢学科、眼耳鼻咽喉学科、消化与临床营养学科等特色学科，加强消化系统器官移植、呼吸与危急重症、全科医学等薄弱学科发展。曲靖市第三人民医院重点发展和提升精神科危重症救治、精神科疑难病例诊疗、严重精神障碍管理、精神疾病康复治疗、心身疾病、临床心理、心理咨询与治疗、老年精神疾病等特色学科，加强儿童青少年心理健康、心理危机干预等薄弱专科建设。市中医医院重点发展肛肠科、骨伤科、肺病科、中医肿瘤科、脾胃病科、肝病科、中医外科、心病科、脑病科等中医疗效好且有很大挖掘潜能的学科，继续发展传统中医优势明显的针灸科、推拿科、康复科、中医皮肤科4个优势特色专科。市妇幼保健院重点发展和提升妇产科、儿科、妇科微创、盆底康复、妇科内分泌、中医妇产科、泌尿妇科、遗传内分泌科和妇科肿瘤等特色学科，加强新生儿疑难重症、辅助生殖、儿童神经、血液和康复等薄弱学科建设。
在县（市、区）级层面，以满足县域人民群众医疗卫生服务需求为出发点，积极推进城市医联体和县域医共体建设，推动省、市优质医疗资源向县域下沉，加快建立完善分级诊疗体系。陆良县、罗平县、会泽县、宣威市人民医院全面加快构建肿瘤防治、慢病管理、微创介入、重症监护、麻醉疼痛治疗临床服务“五大中心”建设。师宗县、富源县加强县人民医院提质达标建设，强化县级医院临床重点专科和薄弱专科建设，实施好云南省“百县工程”县医院综合能力提升工作，全面提升临床服务能力，通过国家提质达标推荐标准验收，努力达到三级医院的服务水平。麒麟区、沾益区、马龙区人民医院强化基本医疗、公共卫生、健康管理、老年康养、中医康复等职能，加强特色专科建设、补齐薄弱专科，提高临床服务能力，为中心城区群众提供基本医疗卫生服务保障。
乡镇卫生院（社区卫生服务中心）和村卫生室（社区卫生服务站）负责为辖区内居民提供基本公共卫生服务以及常见病、多发病的诊疗、护理、康复等综合服务。开展以全科医生为主体、全科服务为基础、医防有机融合的家庭医生签约服务，统筹负责网格内居民预防保健、健康教育等一体化、连续性医疗健康管理。
以市场需求为导向，打造一批高水平、个性化的社会办医机构。
[bookmark: _Toc13821][bookmark: _Toc5023][bookmark: _Toc18188]（四）加强中医药健康服务体系建设
[bookmark: _Toc28562][bookmark: _Toc13365]全力支持市中医医院与上海中医药大学附属曙光医院共建中医特色鲜明、中西医协同发展，立足曲靖、服务云南、面向西南、辐射南亚东南亚的国家中医区域医疗中心（上海中医药大学附属曙光医院曲靖医院），构建以国家中医区域医疗中心为引领，县级中医医疗机构和其他医疗机构中医科室为骨干，基层医疗卫生机构为基础，布局合理、分工明确、功能互补、融预防保健、疾病治疗和康复于一体的中医药健康服务体系，提供覆盖全生命周期的中医药健康服务。推进市级中医医院提质增效，将曲靖市中医医院针灸推拿康复诊疗中心、肛肠盆底疾病诊疗中心、特色制剂研发中心、中西医肺癌诊疗中心纳入曲靖市区域医疗卫生中心重点建设项目，充分发挥其引领带动作用。实施县级中医医院提质增效工程，鼓励支持市、县各医疗机构依托市内外名中医专家资源，建设名医馆、国医堂。提升乡镇卫生院（社区卫生服务中心）中医药服务能力。支持社会力量兴办连锁经营的名医堂，支持市级中医医院建设名医馆、国医堂和中医特色重点医院。到2025年，所有县级中医医院达到国家县中医医院医疗服务能力基本标准、80%以上县级中医医院达到国家推荐标准，所有乡镇卫生院（社区卫生服务中心）中医馆全覆盖。
[bookmark: _Toc26309][bookmark: _Toc7404][bookmark: _Toc23827]（五）加强医教研平台建设
持续深化医教协同，加强附属医院、教学医院、实习医院临床教学基地建设，提升教学质量，规范教学管理，扩大招生容量，加大实用、紧缺医学人才培养力度，强化临床适宜技术推广运用，提升临床技术人员的技术和水平，把3个国家级住院医师规范化培训基地、3个国家级助理全科医生培训基地、3个国家级紧缺人才培训基地、9个省级实训基地建成省内示范性、吸引力较强的教学培训基地。聚焦疑难重症诊疗、医学科技创新、医学成果转化等领域，加强器官移植、肿瘤精准治疗、手术机器人应用等新技术、新项目的引进和创新应用，建成一批创新型科研基地。市第一人民医院建成科研研究、临床分子检验、精准医学、医学检验等实验室，市第二人民医院建成微创腹腔镜科研等实验室，市妇幼保健院建成产前筛查等实验室，市中医医院建成中医药制剂研发等实验室。
[bookmark: _Toc5350]（六）健全完善平疫结合的疫情防控救治体系
强化重大传染病疫情医疗救治能力。加强传染病救治体系硬件设施建设，实施重大传染病救治能力提升工程。全市三级综合医院设立呼吸与危重症学科，全面改造发热门诊、隔离病房、负压病房，加强隔离留观区氧疗、监护、重症、抢救等仪器设备的配置。在二级及以上医疗机构内建设标准的发热门诊和肠道门诊。加快曲靖市传染病医院、会泽县、宣威市传染病医院建设并投入使用，对沾益区、马龙区、陆良县、师宗县、罗平县、富源县人民医院感染性疾病科进行规范和提升，确保每个县（市、区）至少有1家综合医院设立感染性疾病科，可应对重大疫情医疗救治任务，提高突发急性传染病重症病例综合救治能力。加强应急医疗救治能力储备，根据“平疫结合”“医疗战略留白用地”的机制，预留战略留白用地，增强灾害的应对性和综合抗疫能力。
[bookmark: _Toc26604_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7861][bookmark: _Toc8315][bookmark: _Toc3215][bookmark: _Toc2950]（七）夯实基层医疗卫生机构建设
推进基层机构标准化建设，提升基层综合服务能力，深入实施基层医疗卫生服务能力三年提升行动，持续提升基层医疗卫生服务能力。通过医联体医共体建设、订单定向培养、“县管乡用”、对口支援等举措，以“优质服务基层行”活动、社区医院创建为抓手，全面提升基层医疗卫生服务机构从业人员健康教育、健康管理、疾病筛查和疾病诊疗能力。推进“一中心一站”项目建设，到2025年，全市90%以上的乡镇卫生院（社区卫生服务中心）达到国家服务能力基本标准，各乡镇卫生院（社区卫生服务中心）至少建成1个符合自身功能定位的特色科室，全市50%的中心乡镇卫生院达到国家服务能力推荐标准。参保居民在基层医疗卫生机构的就诊比例达65%以上。
	专栏2：高质量医疗服务体系建设工程

	1.区域医疗中心建设计划。加快推进上海中医药大学附属曙光医院曲靖医院建设，争取早日建成投入使用。加快云南省曲靖区域医疗中心项目建设，推动优质医疗资源扩容增效，打造高质量的临床诊疗中心、人才培养基地、医学创新与转化平台，将南省曲靖区域医疗中心建成立足曲靖、服务云南、辐射西南，省内领先、西南一流的省级区域医疗中心。建设罗平、会泽、宣威3个市级区域医疗中心。建成50个以上市级临床重点专科和42个市级高水平诊疗中心，全面提升综合医疗服务能力。
2.医疗服务体系建设计划。明确市、县、乡、村四级公共卫生服务机构的功能定位，优化医疗资源配置。依托市级医疗机构特色优势专科，统筹建设康复、口腔、儿童、肿瘤等13个专科医院（专病诊疗中心），确保90%的大病不出市。发挥县级公立医疗机构在县域内的龙头作用和城乡间的桥梁纽带作用，做强临床重点专科，加快薄弱专科建设，引领县域医疗卫生行业发展，带动基层医疗卫生服务能力提升，确保85%常见病多发病不出县。深入实施基层医疗机构提质达标服务能力提升工程，提高基层防病治病和健康管理能力，兜牢基本医疗和公共卫生服务“双网底”，确保头疼脑热等小病在乡村解决。提高重大疫情早发现能力，推进医防有机融合的全新妇幼健康服务模式，提升综合行政执法能力和行业综合监管保障公共卫生安全效能，进一步优化采供血服务网络布局，做实公共卫生服务体系。
3.医疗卫生资源布局计划。在市级层面，曲靖市第一人民医院重点发展和提升肿瘤学科、急诊急救学科、心脑血管学科、骨科、呼吸与危重症医学科、康复医学科、重症医学科等特色学科医疗服务能力。曲靖市第二人民医院重点发展与提升胃肠肝胆学科、微创代谢学科、眼耳鼻咽喉学科、消化与临床营养学科等特色学科。曲靖市第三人民医院重点发展和提升精神科危重症救治、精神科疑难病例诊疗、严重精神障碍管理、精神疾病康复治疗、心身疾病、临床心理、心理咨询与治疗、老年精神疾病等特色学科。市中医医院重点发展肛肠科、骨伤科、肺病科、中医肿瘤科、脾胃病科、肝病科、中医外科、心病科、脑病科等中医疗效好且有很大挖掘潜能的学科，继续发展传统中医优势明显的针灸科、推拿科、康复科、中医皮肤科4个优势特色专科。市妇幼保健院重点发展和提升妇产科、儿科、妇科微创、盆底康复、妇科内分泌、中医妇产科、泌尿妇科、遗传内分泌科和妇科肿瘤等特色学科。在县（市、区）级层面，以满足县域人民群众医疗卫生服务需求为出发点，积极推进城市医联体和县域医共体建设，推动省、市优质医疗资源向县域下沉，加快建立完善分级诊疗体系。乡镇卫生院（社区卫生服务中心）和村卫生室（社区卫生服务站）负责为辖区内居民提供基本公共卫生服务以及常见病、多发病的诊疗、护理、康复等综合服务。
4.加强中医药健康服务体系建设。全力支持市中医医院与上海中医药大学附属曙光医院共建中医特色鲜明、中西医协同发展，立足曲靖、服务云南、面向西南、辐射南亚东南亚的国家中医区域医疗中心（上海中医药大学附属曙光医院曲靖医院），构建以国家中医区域医疗中心为引领，县级中医医疗机构和其他医疗机构中医科室为骨干，基层医疗卫生机构为基础，布局合理、分工明确、功能互补、融预防保健、疾病治疗和康复于一体的中医药健康服务体系，提供覆盖全生命周期的中医药健康服务。到2025年，所有县级中医医院达到国家县中医医院医疗服务能力基本标准、80%以上县级中医医院达到国家推荐标准，所有乡镇卫生院（社区卫生服务中心）中医馆全覆盖。
5.加强医教研平台建设。持续深化医教协同，加强附属医院、教学医院、实习医院临床教学基地建设，提升教学质量，规范教学管理，扩大招生容量，加大实用、紧缺医学人才培养力度，强化临床适宜技术推广运用，提升临床技术人员的技术和水平，把3个国家级住院医师规范化培训基地、3个国家级助理全科医生培训基地、3个国家级紧缺人才培训基地、9个省级实训基地建成省内示范性、吸引力较强的教学培训基地。
6.疫情防控救治体系建设计划。加快曲靖市传染病医院、会泽县、宣威市传染病医院建设并投入使用，对沾益区、马龙区、陆良县、师宗县、罗平县、富源县人民医院感染性疾病科进行规范和提升，确保每个县（市、区）至少有1家综合医院设立感染性疾病科。预留战略留白用地，增强灾害的应对性和综合抗疫能力。
7.基层医疗卫生机构强基计划。加强乡镇卫生院（社区卫生服务中心）和村卫生室（社区卫生服务站）服务能力建设，推进“一中心一站”项目建设，到2025年，全市90%以上的乡镇卫生院（社区卫生服务中心）达到国家服务能力基本标准，各乡镇卫生院（社区卫生服务中心）至少建成1个符合自身功能定位的特色科室，全市50%的中心乡镇卫生院达到国家服务能力推荐标准。参保居民在基层医疗卫生机构的就诊比例达65%以上。


[bookmark: _Toc13681][bookmark: _Toc579][bookmark: _Toc32108][bookmark: _Toc23512][bookmark: _Toc10284]二、建设区域康养中心
[bookmark: _Toc12460][bookmark: _Toc27199][bookmark: _Toc4630]（一）发展全面健康体检和健康管理服务
[bookmark: _Toc31301][bookmark: _Toc4600][bookmark: _Toc15689][bookmark: _Toc640]积极引进和支持发展能开展健康风险评估、就医指导、健康档案管理、心理咨询、食疗建议、运动处方、体质监测、疾病预防、健康教育、重大疾病筛查、基因检测和诊断等优质精密体检服务的健康管理机构。加强慢性病、职业病高危人群健康体检、健康风险评估、健康咨询和健康干预服务。聚焦“一老一小”重点人群，补齐重点人群服务短板。推动医疗与托育有机结合，由市、县级妇幼保健院提供卫生保健、业务指导等医育融合服务或建设医育融合托育机构。优化老年医疗资源配置，提升老年医疗和康复、长期照护服务水平。依托曲靖市第三人民医院，开展全市域、全人群、全生命周期心理健康服务，鼓励举办心理治疗诊所及门诊部、精神障碍康复和养护机构，加强心理疏导和心理危机干预科学化、标准化、常态化建设，全面促进市民心理健康，提升居民心理健康素养水平。
（二）做强中医药健康服务
充分发挥中医药在治未病中的主导作用、在重大疾病治疗中的协同作用、在疾病康复中的核心作用，全力推进中医药养生服务发展。加快推进中医药科研和创新，加强以曲靖市中医医院为重点的制剂创新研发平台建设，支持曲靖市中医医院院内制剂向新药转化。争取创建国家中医临床研究基地、中医药传承创新基地、中医药重点实验室、中医药制造创新中心等平台。依托曲靖高等医学专科学校、医疗机构及中药创新企业，加大中医药研究和科技成果转化力度，支持中医药先进装备、中药新药研发。支持曲靖市中医医院开展同名同方药的研制，提升已上市中药品种质量。支持曲靖市中医医院制剂中心创新中药制剂，扩大紫丹软膏、消癥散等4个已获国家发明专利产品和会泽县中医医院加味三乌胶的影响力，积极支持国药准字号申报。以滇黄精、灯盏花等系列优势产品为重点，培育壮大曲靖中药品牌，将传统经方和名老中医验方开发为中药制剂。鼓励和支持市内中药龙头企业参与国际国内标准制定。
[bookmark: _Toc6749][bookmark: _Toc8671]（三）打造国内知名养生养老基地
[bookmark: _Toc12275][bookmark: _Toc12082][bookmark: _Toc11419][bookmark: _Toc10223][bookmark: _Toc19900]充分发挥曲靖市高原湖泊、森林资源、地热温泉、立体气候、特色景观等优势，发展呼吸疗养、温泉疗护、森林康养等产业，支持以康养集聚区和“候鸟式”康养小镇为主要发展模式的养生、养老、医养、康养基地建设。一是依托云南省曲靖区域医疗中心建设项目，同步布局医养、康养项目，打造医疗康复、养老服务、康旅、康体服务和生物医药等健康产业，建设康复医院、学术交流中心、旅居中心、健康教育促进中心，形成园区规模布局合理，逐步吸引医疗、康养旅居人群的高端医疗康养服务聚集区。二是积极推进陆良滇中健康城项目建设。三是加快推进罗平县人民医院康养中心项目建设并投入使用。四是建设一批“候鸟式”康养小镇，重点建设麒麟温泉康养小镇、曲靖爨文化小镇、金麟湾爱情小镇、麒麟潦浒古陶小镇、沾益珠江源、沾益彩云康养天堂-毒水小镇、德泽温泉康养小镇、沾益海峰湿地公园、娜姑铜商文化小镇、宣威火腿美食小镇、陆良南境颐养小镇、五龙壮乡水生态小镇和罗平鲁布革布依风情小镇等项目。
（四）建设国际一流高原体育运动示范基地
结合建设国际高原体育城的目标，发挥曲靖市低纬度高海拔、立体气候优势，建设涵盖高、中、低海拔的相关运动项目训练基地，大力发展“健身游”，建设集训练比赛、健身康体、体育旅游、体育科研、体育交流为一体的国际一流高原体育训练基地群。各地结合当地地形和山水资源特色，建设户外运动基地，开发一批主题突出、特色鲜明的户外运动线路。深入开展全民健身运动，支持健身跑、健步走、自行车、太极拳等群众喜闻乐见和有发展空间的项目。鼓励发展适合老年人特点的体育休闲运动项目，鼓励党政机关、企事业单位和社会团体实施工间操、健身舞、太极拳、健身气功等日常健身活动。
[bookmark: _Toc11323][bookmark: _Toc1824][bookmark: _Toc17839]（五）打造高端食疗养生基地
结合建设“高端食品基地”的城市定位，充分利用曲靖市道地药材、绿色蔬菜、优质水果等优势，推进绿色食品精深加工和深度开发，培育一批粮食、油料、畜禽、水产、蔬菜、水果、菌菇等绿色食品知名品牌，打造“曲靖绿色食疗”品牌，优先推进绿色食品重点产业的追溯体系建设。制定曲靖药膳地方标准和目录，依托各地中药材种植基地、选择薏仁、当归、白芨、小黄姜、魔芋等易于掌握、药食同源的中药材，推动养生药膳、绿色食品进家庭、进社区、进医疗康养机构、进景区饭店。依托各地中药材种植基地、医疗康复基地、养生养老基地，加快建设一批食疗养生重点项目，培育打造一批中医药食疗养生基地。
	专栏3：特色康养发展工程

	1.健康体检和健康管理发展计划。加强慢性病、职业病高危人群健康体检、健康风险评估、健康咨询和健康干预服务。聚焦“一老一小”重点人群，补齐重点人群服务短板。依托曲靖市第三人民医院，开展全市域、全人群、全生命周期心理健康服务，鼓励举办心理治疗诊所及门诊部、精神障碍康复和养护机构。
2.做强中医药健康服务计划。充分发挥中医药在治未病中的主导作用、在重大疾病治疗中的协同作用、在疾病康复中的核心作用，全力推进中医药养生服务发展。争取创建国家中医临床研究基地、中医药传承创新基地、中医药重点实验室、中医药制造创新中心等平台。支持曲靖市中医医院制剂中心创新中药制剂，扩大紫丹软膏、消癥散等4个已获国家发明专利产品和会泽县中医医院加味三乌胶的影响力，积极支持国药准字号申报。
3.国内知名养老养生基地建设计划。依托云南省曲靖区域医疗中心建设项目，建设康复医院、学术交流中心、旅居中心、健康教育促进中心，形成园区规模布局合理，逐步吸引医疗、康养旅居人群的高端医疗康养服务聚集区。积极推进陆良滇中健康城项目建设。加快推进罗平县人民医院康养中心项目建设并投入使用。建设一批“候鸟式”康养小镇，重点建设麒麟温泉康养小镇、曲靖爨文化小镇、金麟湾爱情小镇、麒麟潦浒古陶小镇、沾益珠江源、沾益彩云康养天堂-毒水小镇、德泽温泉康养小镇、沾益海峰湿地公园、娜姑铜商文化小镇、宣威火腿美食小镇、陆良南境颐养小镇、五龙壮乡水生态小镇和罗平鲁布革布依风情小镇等项目。
4.高原体育运动示范基地建设计划。建设集训练比赛、健身康体、体育旅游、体育科研、体育交流为一体的国际一流高原体育训练基地群。各地结合当地地形和山水资源特色，建设户外运动基地，开发一批主题突出、特色鲜明的户外运动线路。
5.高端食疗养生基地建设计划。推进绿色食品精深加工和深度开发，培育一批粮食、油料、畜禽、水产、蔬菜、水果、菌菇等绿色食品知名品牌，打造“曲靖绿色食疗”品牌，优先推进绿色食品重点产业的追溯体系建设。加快建设一批食疗养生重点项目，培育打造一批中医药食疗养生基地。


[bookmark: _Toc7514][bookmark: _Toc23958][bookmark: _Toc26203]三、推进健康服务业融合发展
[bookmark: _Toc26489][bookmark: _Toc32498]（一）加强健康技术研发和创新成果转化
立足发展基础，以促进健康产品研发为目标，把马龙区打造为健康促进产品研发生产基地，重点扶持和培育医疗器械、康复产品、养老产品、智慧健康科技产品、体育健身器材研发、加工、生产产业实体。培植和壮大一批以中药、医疗器械生产为主的科技转化创新型企业。重点推进云南远方生物医药有限公司生物医药生产基地、云南龙合园药业有限公司中药饮片加工、云南博晖创新生物有限公司血液制品生产基地、云南博欣润生生物科技有限公司雨生红球藻虾青素精深加工、宣威市福康生物科技有限公司福康中药饮片加工建设、云南福双生物科技开发有限公司年产2600吨中药种植基地和年产3000吨中药饮品加工新建项目和会泽县中医医院药剂楼等项目建设。
[bookmark: _Toc24021_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32373][bookmark: _Toc13439][bookmark: _Toc18179][bookmark: _Toc10793][bookmark: _Toc17990_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20182]（二）推动医养结合发展
支持现有医疗卫生机构开展医养结合服务，支持医疗卫生机构在养老机构设立分支机构，提供嵌入式医疗卫生服务。新建以康复、养老、护理和紧缺学科为主、医养结合式的医疗机构，主要发展康复、养老服务和老年护理、慢性病护理、临终关怀、护理中心等护理服务和紧缺医疗服务。支持规模较大的养老机构设置医疗机构。支持乡镇卫生院（社区卫生服务中心）、村卫生室（社区卫生服务站）与养老院、农村居家养老设施通过毗邻建设、签约合作、托管、划转等形式，实现农村基层医疗卫生和养老服务资源共享，基层医疗卫生机构护理床位占比达到30%。落实医养结合优惠政策措施，调动社会力量的积极性和创造性，推动建设一批百姓住得起、质量有保证的集团化、连锁化的医养结合机构。
[bookmark: _Toc11475][bookmark: _Toc26782][bookmark: _Toc15359_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6045][bookmark: _Toc3260]（三）推动中医药健康服务多业态融合发展
支持将中医药文化元素充分融入特色旅游城镇、休闲度假区、文化街区、主题公园、森林康养基地等，大力发展康养旅游新业态、新产品，建设医疗康养旅游度假区，形成一批与中药科技农业、道地中药材种植、田园风情生态休闲旅游结合的养生体验和观赏基地。整合医疗机构、康养中心通过线上、线下互动医疗，发展“互联网+中药+中医+中医药健康服务”平台经济，构建中药产业新业态、新模式。加快发展中医药保健服务，鼓励中医医疗机构在技术上支持中医养生保健机构，支持中医医师依照规定在养生保健机构提供技术支持和健康咨询服务。
[bookmark: _Toc7330][bookmark: _Toc16057][bookmark: _Toc27238]（四）形成健康服务业与制造业联动发展模式
推动产学研医协同发展，鼓励高水平医疗机构与健康服务业园区、企业之间的合作，建设创新药品、医疗器械示范应用基地和培训中心，形成“示范应用—临床评价—技术创新—辐射推广”的良性循环。通过院校合作、院企合作、院所合作、医工合作等多种形式，建立产医融合示范基地和医企对接工作机制，让科技成果转化为应用成果，加大对生物医药临床研究项目的支持力度，加强药物递送技术、制剂技术平台建设，支持开展缓控释、微球等新制剂、纳米药物与医用新材料的联合研发，促进药品、医疗器械等科技研发和成果转化。
[bookmark: _Toc31289][bookmark: _Toc5306][bookmark: _Toc27036][bookmark: _Toc5573_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27352]（五）推动实施“互联网+医疗健康”便民惠民工程
积极争取进入区域卫生健康信息互通共享行动计划实施范围。持续推进云南省居民电子健康码的普及运用工作，有效解决“一院一卡、重复发卡、互不通用、补卡收费”等群众就医堵点问题，切实改善和提升就医服务体验，努力提供规范有序的医疗健康便民惠民服务；加快互联网医院建设，推动开展导医、预约、咨询、指导、随访、监测、复诊等在线健康管理服务；结合“数字云南”“曲靖城市大脑”“健康曲靖”建设，加强“智慧医院”和曲靖市全民健康信息平台建设，逐步实现曲靖市范围内所有医疗卫生机构信息互联互通、数据汇集、资源共享和业务协同，不断推动跨机构医疗卫生业务协同和区域医疗卫生中心建设、医共体建设、健康曲靖建设。
[bookmark: _Toc661][bookmark: _Toc25106][bookmark: _Toc30051]（六）大力发展商业医疗健康保险
[bookmark: _Toc11925][bookmark: _Toc30342][bookmark: _Toc7529][bookmark: _Toc19864]促进商业健康保险与基本医保互补衔接，引导支持商业保险公司开发覆盖特需医疗、前沿医疗技术、创新药及高端医疗器械应用以及疾病风险评估、疾病预防、运动健身等干预性服务的健康保险产品。促进商业保险公司与医疗、体检、护理等机构合作，发展健康管理组织等新型组织形式。鼓励商业健康保险公司开展健康管理服务，推动健康保险从理赔型保险向管理型保险转变。促进“互联网+医疗健康+保险”模式发展，为居民提供便捷、个性化的健康管理服务。鼓励健康保险专业化经营，培育第三方委托管理机构。鼓励有条件的医疗机构与国际商业健康保险公司开展合作，推进国际医疗保险结算。支持保险业金融机构与境外机构合作开发跨境医疗保险产品。
[bookmark: _Toc19248]（七）大力开展健康文化传播活动
建立健全健康文化科普知识宣讲机制，深入开展群众性健康文化活动，推进健康文化走基层、进乡村。组织创作丰富多彩的健康文化产品，发挥好微博、抖音、微信公众号等新媒体作用，开展形式多样、丰富多彩的宣传活动。将健康文化纳入中小学和中等职业学校优秀文化课程，遴选建设健康文化进校园试点学校，开展健康文化进校园师资培训，建立健康文化进校园机制。将预防近视、脊柱侧弯纳入健康文化进校园内容，开展丰富多彩的健康进校园活动。加强健康文化队伍建设，组建健康文化研究团队、健康文化和科普宣讲团队，壮大健康文化传播队伍。
	专栏4：健康服务业融合发展工程

	[bookmark: _Toc26043]1.健康技术研发和创新成果转化计划。把马龙区打造为健康促进产品研发生产基地，重点扶持和培育医疗器械、康复产品、养老产品、智慧健康科技产品、体育健身器材研发、加工、生产产业实体。培植和壮大一批以中药、医疗器械生产为主的科技转化创新型企业。
2.医养结合发展计划。支持现有医疗卫生机构开展医养结合服务，支持医疗卫生机构在养老机构设立分支机构，新建以康复、养老、护理和紧缺学科为主、医养结合式的医疗机构，支持规模较大的养老机构设置医疗机构。支持乡镇卫生院（社区卫生服务中心）、村卫生室（社区卫生服务站）与养老院、农村居家养老设施通过毗邻建设、签约合作、托管、划转等形式，实现农村基层医疗卫生和养老服务资源共享，基层医疗卫生机构护理床位占比达到30%。
3.中医药健康服务多业态融合发展计划。支持将中医药文化元素充分融入特色旅游城镇、休闲度假区、文化街区、主题公园、森林康养基地等，大力发展康养旅游新业态、新产品，建设医疗康养旅游度假区，形成一批与中药科技农业、道地中药材种植、田园风情生态休闲旅游结合的养生体验和观赏基地。加快发展中医药保健服务。
4.健康服务业与制造业联动发展计划。通过院校合作、院企合作、院所合作、医工合作等多种形式，建立产医融合示范基地和医企对接工作机制，让科技成果转化为应用成果。
5.“互联网+医疗健康”便民惠民计划。积极争取进入区域卫生健康信息互通共享行动计划实施范围。持续推进云南省居民电子健康码的普及运用工作。加快互联网医院建设，加强“智慧医院”和曲靖市全民健康信息平台建设。
6.商业医疗健康保险发展计划。促进商业健康保险与基本医保互补衔接，促进商业保险公司与医疗、体检、护理等机构合作，鼓励商业健康保险公司开展健康管理服务。
7.健康文化传播计划。加强健康文化队伍建设。组建健康文化研究团队、健康文化和科普宣讲团队，壮大健康文化传播队伍。建立健全健康文化科普知识宣讲机制，深入开展群众性健康文化活动。


[bookmark: _Toc1598][bookmark: _Toc16952][bookmark: _Toc31238][bookmark: _Toc1825][bookmark: _Toc8598]
第五章  保障措施
[bookmark: _Toc7565][bookmark: _Toc26637]
一、完善组织领导
坚持党的全面领导，是实现健康服务业高质量发展的根本保证。加快完善市级健康服务业发展工作协调机制和联席会议制度，各县（市、区）、曲靖经开区要建立完善相应的领导机构、推进机制和目标管理机制，健康服务业发展联席会议办公室牵头细化年度工作清单，分解责任表，明确时间表，确保各项工作部署落地见效，及时协调解决产业发展中的重大问题。各县（市、区）、曲靖经开区要高度重视，科学合理定位，认真深入谋划，结合实际，突出地方特色，部署落实好促进健康产业高质量发展的工作。
二、强化部门协调
强化跨部门协作，各相关部门要各尽其责，做好规划任务的落实工作，积极配合卫生健康部门落实规划实施的相关保障。财政部门加强经费保障和监督，不断完善各项保障政策。人力资源社会保障部门指导卫生健康部门做好人才引进和招聘工作，为健康服务业人才队伍建设提供人力保障。发改、规划、住建等部门积极支持卫生健康部门做好重点项目建设。科技、工信、卫生健康等部门协同推进生物医药产业集聚发展。民政、卫生健康等部门协同推进医养结合工作。文旅、卫生健康等部门协同推进“健康生活目的地牌”建设。农业农村、卫生健康等部门协同推进“健康+绿色食品”融合发展、中医药服务业高质量发展。文旅、卫生健康等部门协同推进健康文化传播，教育体育、卫生健康部门协同推进“健康+体育”融合发展。医保部门在医疗、医药、医保等方面与卫生健康部门加强制度、政策衔接，建立沟通协商机制，提高医疗资源使用效率和医疗保障水平。其他部门根据各自职能协助卫生健康部门实施规划。
[bookmark: _Toc9210][bookmark: _Toc19944][bookmark: _Toc20527][bookmark: _Toc7570][bookmark: _Toc18525]三、加强要素保障
更大力度做好财税、金融、用地、人才要素保障，通过奖励补助等方式加大财政支持力度，发挥各级政府资金带动作用，积极撬动社会资本支持健康服务业发展，全面落实对健康服务业的税费优惠政策。落实国家、省级各类产业政策，建立完善市级产业政策体系，制定出台推动产业发展政策措施，加大市级财政资金扶持精准度。发挥政府资金带动作用，按照规定由行业主管部门会同市国有金融资本控股集团有限公司适时研究设立市健康服务业产业发展基金，引导扶持一批健康服务业新技术、新产品、新业态企业创新发展。积极拓展资金投入渠道，建立多元投入机制，引导和大力支持各类社会资本投入健康服务业发展。健康服务业项目和相关园区在空间布局上应符合各级国土空间规划，严格落实生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界等3条控制线的管控要求，优先保障新增健康服务业项目用地需求，鼓励使用存量物业资产转型发展健康服务业相关业态。坚持引进和培养相结合，加快人才队伍建设，重点培养引进医疗服务、生物医药、研发设计、健康管理等高层次、创新型紧缺人才。
[bookmark: _Toc2070][bookmark: _Toc16867][bookmark: _Toc9746][bookmark: _Toc13725][bookmark: _Toc32182]四、加强主体培育
深入实施市场主体“倍增”计划，加强构建多层次、多元化健康服务业体系。加大招商引资力度，有力推进健康服务业相关企业快速落地集聚。持续优化营商环境，激发市场主体活力。加强健康服务业品牌推广，聚焦健康服务业产业链上下游市场主体培育，动态遴选健康服务业“双百工程”企业和项目，支持规模优势明显、具备产业链整合能力的企业实施高端并购、强强联合，培育龙头企业。支持细分行业内专业基础好、创新意识强、发展潜力大的企业创新发展，培育专精特新企业。支持小微企业和民营经济发展，积极开展商业模式创新，落实“个转企”、“小升规”重点企业培育。
[bookmark: _Toc11133][bookmark: _Toc8161][bookmark: _Toc32404][bookmark: _Toc23346][bookmark: _Toc28971]五、强化监测评估
加强统计监测，落实国家、省级最新健康服务业统计分类标准，开展健康服务业核算工作，摸清曲靖市健康服务业发展现状，掌握动态变化情况，加强对国际国内省内典型地区及曲靖市健康服务业发展态势跟踪研判，引导行业规范、健康、可持续发展。实行规划年度监测、中期评估和终期检查制度，定期对规划实施进度和实施效果开展评估，及时发现和解决突出问题。健全第三方评估机制，对本规划执行的重点领域和重点环节，适时进行评估，根据评估结果及时调整完善相关政策。推动健康服务业的宣传推介。完善健康服务业发展考核机制，把本规划确定的主要目标和指标列入市对各县（市、区）、曲靖经开区的工作督查和绩效考核范围，各县（市、区）、曲靖经开区将本规划确定的主要目标和指标列入政府工作目标和考核内容。注重典型示范，总结凝炼基层的好经验好做法，加大复制推广力度，力争多出“曲靖经验”。

[bookmark: _Toc1568][bookmark: _Toc14389][bookmark: _Toc7563][bookmark: _Toc14699][bookmark: _Toc4570]第六章  附图
[bookmark: _Toc7709][bookmark: _Toc18801][bookmark: _Toc30949][bookmark: _Toc25940][bookmark: _Toc1112]
一、区位分析图
[bookmark: _Toc334][bookmark: _Toc365][bookmark: _Toc11159][bookmark: _Toc26814][bookmark: _Toc2989]二、空间结构示意图
[bookmark: _Toc7267][bookmark: _Toc18767][bookmark: _Toc1079][bookmark: _Toc23157][bookmark: _Toc12154]三、医疗服务设施布局图
[bookmark: _Toc23954][bookmark: _Toc6514][bookmark: _Toc27133][bookmark: _Toc27826][bookmark: _Toc10758]四、中医药产业布局图
[bookmark: _Toc31221][bookmark: _Toc6756][bookmark: _Toc2348][bookmark: _Toc21442][bookmark: _Toc8207]五、旅游+康养产业布局图
[bookmark: _Toc25983][bookmark: _Toc12888][bookmark: _Toc21512][bookmark: _Toc932][bookmark: _Toc7096]六、绿色食品产业布局图
[image: 01-区位图][image: J:\2022\卫健十四五规划资料\成果编写22.4.7\JPG\02-空间结构图.jpg02-空间结构图][image: J:\2022\卫健十四五规划资料\成果编写22.4.7\JPG\03-医疗服务设施布局图.jpg03-医疗服务设施布局图][image: J:\2022\卫健十四五规划资料\成果编写22.4.7\JPG\04-中药材产业布局图.jpg04-中药材产业布局图][image: 05-旅游+康养产业布局图][image: 06-绿色食品产业布局图]
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