附件2

曲靖市中心城区供排水成本调查报告
根据《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委令第8号）等规定，我们遵循公平、科学、规范、效率的原则，邀请第三方云南云岭工程造价咨询有限公司专家团队参与，于2023年4月26日至5月24日组织对曲靖市中心城区供排水工程开展成本调查。具体情况报告如下：

一、成本调查的主要依据

（一）《中华人民共和国价格法》；

（二）《政府制定价格行为规则》、《政府制定价格成本监审办法》；

（三）《中华人民共和国会计法》、财政部《企业会计准则》和《企业会计制度》、《行政事业单位会计制度》，相关行业财务会计制度；

（四）《云南省定价成本监审目录》；

（五）《水利工程供水定价成本监审办法》、《城镇供水定价成本监审办法》、《云南省发展和改革委员会 云南省住房和城乡建设厅转发国家发展改革委 住房城乡建设部关于进一步做好污水处理收费有关工作的通知》。

二、成本调查的基本情况

（一）调查范围
曲靖市中心城区（麒麟区、沾益区、马龙区和曲靖经开区）涉及供排水的单位及企业，包括曲靖市独木水库管理局、曲靖灌区管理局、麒麟区龙潭河水库管理局、曲靖经济技术开发区综合保障局、曲靖市水务投资公司、曲靖创业水务有限公司、曲靖宇禾水业有限公司、曲靖润靖环保科技有限公司、曲靖开发区公用事业管理有限公司、曲靖市沾益区创鑫供排水有限责任公司、曲靖市西部水务有限公司、曲靖滇池水务有限公司等。

（二）调查内容及方法
在供水工程中，水库和引调水工程主要调查固定资产折旧费、无形资产摊销费、运行维护费和纳入定价成本的相关税金；制水和输配水工程，主要调查固定资产折旧费、无形资产摊销和运行维护费。污水处理工程主要调查污水处理生产成本、污泥处置成本、期间费用和税金及附加。

在本次成本调查中，对正式投运1年以上的工程项目，以2020—2022年为调查期间开展成本调查监审；对投运不满1年及未完成竣工验收的项目开展成本测算。

三、成本调查的结论
（一）供水工程
本次供水工程成本调查包括：大型水库1座、中型水库6座、小（一）型水库1座，引调水工程2项，自来水厂9座，独立配售水企业1家，涉及固定资产原值33.56亿元。通过调查，水库工程核定年售水量18037.08万立方米、城镇供水工程核定年供水量10764.14万立方米、引调水工程年调水量7580.00万立方米。

1.水利工程供水
本次水利工程供水调查范围包括大型水库1座、中型水库6座、小（一）型水库1座，分别为独木、水城、潇湘、花山、西河、白浪、龙潭河和汤皮亮等8座水库，项目涉及固定资产原值10.24亿元。调查主要指标包括固定资产折旧费、无形资产摊销费、运行维护费、应冲减成本项目、公益性成本和经营性成本等。通过调查，水利工程供水年准许成本为6230.23万元，有效资产为30528.70万元。具体情况如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、固定资产折旧费
	万元/年
	2,101.12
	

	二、无形资产摊销费
	万元/年
	694.79
	

	三、运行维护费
	万元/年
	6,425.24
	

	1.材料费
	万元/年
	130.55
	

	2.修理费
	万元/年
	488.54
	

	3.大修理费
	万元/年
	1,386.86
	

	4.职工薪酬
	万元/年
	4,052.81
	

	5.管理费用
	万元/年
	132.87
	

	6.销售费用
	万元/年
	14.08
	

	7.其他运行维护费
	万元/年
	219.54
	

	四、总成本
	万元/年
	9,221.16
	

	五、公益性成本
	万元/年
	2,256.60
	

	六、经营性成本
	万元/年
	6,964.55
	

	七、政府投资形成固定资产、无形资产折旧和摊销成本
	万元/年
	2,334.52
	

	八、准许成本
	万元/年
	6,230.23
	

	九、有效资产
	万元
	 30,528.70 
	


以水利工程供水年核定售水量18037.08万立方米计算，水利工程供水单位成本为0.55元/立方米（含水资源费0.2元/立方米），具体构成如下：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	水利工程供水单位成本
	元/立方米
	0.55
	

	一、固定资产折旧费
	元/立方米
	0.04
	

	二、无形资产摊销费
	元/立方米
	0.03
	

	三、运行维护费
	元/立方米
	0.28
	

	四、单位成本
	元/立方米
	0.35
	

	五、水资源费
	元/立方米
	0.20
	


2.城镇供水
本次调查范围包括曲靖创业水务有限公司3个自来水厂、曲靖市水务投资公司所属曲靖市城市供排水总公司、曲靖经开区南海子自来水厂和上西山自来水厂、沾益区创鑫供排水有限责任公司、马龙区曲靖滇池水务有限公司等单位，项目涉及固定资产原值14.40亿元。成本调查分为制水和供配水两个环节，主要指标包括固定资产折旧费、无形资产摊销费、运行维护费、应冲减成本项目等。经调查，含管网部分政府投资年运行总成本为18812.11万元，其中：制水环节8900.30万元、供配水环节 9911.81万元。

（1）制水环节

城镇供水制水环节年准许成本为8900.30万元，有效资产为38980.23万元。具体情况如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	（一）固定资产折旧费
	万元/年
	 2,386.21 
	

	（二）无形资产摊销费
	万元/年
	 79.69 
	

	（三）运行维护费
	万元/年
	 6,457.87 
	

	1.原水费
	万元/年
	 -   
	

	2.外购成品消费
	万元/年
	 -   
	

	3.动力费
	万元/年
	 1,950.46 
	

	4.材料费
	万元/年
	 1,097.51 
	

	5.修理费
	万元/年
	 264.56 
	

	6.人工费
	万元/年
	 2,270.26 
	

	7.其他运营费用
	万元/年
	 875.07 
	

	（四）应冲减总成本的费用
	万元/年
	 23.46 
	

	（五）准许成本
	万元/年
	 8,900.30 
	

	（六）有效资产
	万元
	 38,980.23 
	


（2）输配水环节

城镇供水供配水环节年运行总成本为9911.81万元，有效资产为38455.62万元。具体情况如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	（一）固定资产折旧费
	万元/年
	 5,088.13 
	

	（二）无形资产摊销费
	万元/年
	 35.82 
	

	（三）运行维护费
	万元/年
	 4,838.81 
	

	1.原水费
	万元/年
	 -   
	

	2.外购成品消费
	万元/年
	 -   
	

	3.动力费
	万元/年
	 946.97 
	

	4.材料费
	万元/年
	 -   
	

	5.修理费
	万元/年
	 639.77 
	

	6.人工费
	万元/年
	 2,746.19 
	

	7.其他运营费用
	万元/年
	 505.87 
	

	（四）应冲减总成本的费用
	万元/年
	 50.95 
	

	（五）总成本
	万元/年
	 9,911.81 
	

	（六）有效资产
	万元
	 38,455.62 
	


（3）制水、输配水环节单位成本

以曲靖市中心城区城镇供水年核定供水量 10764.14万立方米计算，制水环节单位成本为0.83元/立方米，输配水单位成本为0.92元/立方米，城镇综合供水单位成本为1.75元/立方米。具体构成如下：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、制水
	
	
	

	（一）固定资产折旧费
	元/立方米
	0.22
	

	（二）无形资产摊销费
	元/立方米
	0.01
	

	（三）运行维护费
	元/立方米
	0.60
	

	（四）单位成本
	元/立方米
	0.83
	

	二、输配水
	
	
	

	（一）固定资产折旧费
	元/立方米
	0.47
	

	（二）无形资产摊销费
	元/立方米
	-
	

	（三）运行维护费
	元/立方米
	0.45
	

	（四）单位成本
	元/立方米
	0.92
	


3.引调水工程

本次调查主要包括独木水库至潇湘水库和车马碧水库至南海子水厂引水工程，项目涉及固定资产原值8.92亿元。调查主要指标包括固定资产折旧费、无形资产摊销费、运行维护费、应冲减成本项目等。通过测算，引调水工程年准许成本为8406.59万元，有效资产为94174.70万元。具体情况如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、固定资产折旧费
	万元/年
	 3,260.55 
	

	二、无形资产摊销费
	万元/年
	-
	

	三、运行维护费
	万元/年
	 4,948.23 
	

	四、相关税金
	万元/年
	-
	

	五、准许成本
	万元/年
	 8,208.78 
	

	六、有效资产
	万元
	94,174.70
	


因水利工程供水和城镇供水核定的年售水量不同，则引调水成本分摊方式有三种方案选择，一是按引调水量分摊，二是分摊至水利工程供水，三是分摊至城镇供水，具体成本分摊情况如下：

（1）分摊至引调水量

经测算，引调水工程年引调水量为7580.00万立方米。引调水工程按自身引调水量分摊后单位成本为1.08元/立方米。具体构成如下：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、固定资产折旧费
	元/立方米
	0.43
	

	二、无形资产摊销费
	元/立方米
	-
	

	三、运行维护费
	元/立方米
	0.65
	

	四、单位成本
	元/立方米
	1.08
	


（2）分摊至水利工程供水

水利工程供水核定年售水量为18037.08万立方米，引调水按水利工程供水分摊后单位成本为0.46元/立方米。具体构成如下：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、固定资产折旧费
	元/立方米
	0.19
	

	二、无形资产摊销费
	元/立方米
	-
	

	三、运行维护费
	元/立方米
	0.27
	

	四、单位成本
	元/立方米
	0.46
	


（3）分摊至城镇供水

城镇供水核定年售水量为10764.14万立方米，引调水按城镇供水分摊后单位成本为0.75元/立方米。具体构成如下：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、固定资产折旧费
	元/立方米
	0.30
	

	二、无形资产摊销费
	元/立方米
	-
	

	三、运行维护费
	元/立方米
	0.45
	

	四、单位成本
	元/立方米
	0.75
	


4.综合供水成本

本次成本调查，综合供水单位成本为2.76元/立方米，具体情况如下表（表格中各单位成本均不含财务费用）:

	项目名称
	单位
	单价
	备注

	综合供水单位成本
	元/立方米
	2.76
	

	1.水利工程供水单位成本
	元/立方米
	0.55
	含水资源费

	2.引调水单位成本
	元/立方米
	0.46
	按水利工程分摊

	3.制水单位成本
	元/立方米
	0.83
	

	4.输配水单位成本
	元/立方米
	0.92
	


（二）污水处理工程

本次调查范围为曲靖市中心城区6个现有污水处理厂、2个提标及扩建污水处理厂、984.13千米现有污水管网、335.77千米近期拟建污水管网和1个污泥深度处理厂，涉及项目总投资40.79亿元，其中，6个现有污水处理厂投资4.81亿元，2个扩建污水处理厂6.44亿元，2个提标改造污水处理厂1.67亿元，现有污水管网11.76亿元，近期拟建污水管网15.57亿元，污泥深度处理厂0.54亿元。

6个现有污水处理厂包括曲靖创业水务有限公司负责运营的两江口、西城污水处理厂，曲靖宇禾水业有限公司负责运营的城南片区污水处理厂，曲靖开发区公用事业管理有限公司负责运营的南海子污水处理厂,曲靖滇池水务有限公司负责运营的马龙污水处理厂，曲靖市西部水务有限公司负责运营的沾益污水处理厂。2个扩建及提标改造污水处理厂为曲靖市水务投资有限公司两江口和西城污水处理厂。1个污泥深度处理厂为曲靖润靖环保科技有限公司负责运营的曲靖市两江口污水处理厂污泥深度处理技改工程。
1.现有污水处理厂的处理成本

曲靖市中心城区现有6个污水处理厂共涉及固定资产投资4.81亿元，其中：两江口、西城污水处理厂19172.28万元、城南污水处理厂12992.81万元、南海子污水处理厂6856.63万元、马龙污水处理厂99.63万元、沾益污水处理厂8933.59万元。

通过调查，现有污水处理年准许成本6850.83万元，其中：污水处理生产成本5286.61万元、污泥外运成本312.61万元、期间费用1040.44万元、价内税金214.82万元、冲减定价成本的收入3.65万元。具体情况如下表： 

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、污水处理生产成本
	万元/年
	 5,286.61 
	

	（一）职工薪酬
	万元/年
	 1,245.21 
	

	（二）直接材料费
	万元/年
	 425.38 
	

	（三）动力费
	万元/年
	 642.43 
	

	（四）固定资产折旧费
	万元/年
	 2,067.35 
	

	（五）修理费
	万元/年
	 350.84 
	

	（六）租赁费
	万元/年
	 -   
	

	（七）检验检测费
	万元/年
	 120.31 
	

	（八）其他制造费用
	万元/年
	 435.09 
	

	二、污泥外运成本
	万元/年
	 312.61 
	

	三、期间费用
	万元/年
	 1,040.44 
	

	（一）管理费用
	万元/年
	 453.81 
	

	（二）销售费用
	万元/年
	 39.58 
	

	（三）财务费用
	万元/年
	 547.04 
	

	四、冲减定价成本的收入
	万元/年
	 214.82 
	

	五、价内税金
	万元/年
	 3.65 
	

	六、准许成本
	万元/年
	6,850.83
	


按城镇供水年核定供水量10764.14万立方米计算，污水处理单位成本为0.63元/立方米。具体构成如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、污水处理生产成本
	元/立方米
	 0.49 
	

	二、污泥外运成本
	元/立方米
	 0.03 
	

	三、期间费用
	元/立方米
	 0.09 
	

	四、价内税金
	元/立方米
	 0.02 
	

	五、单位成本
	元/立方米
	 0.63 
	


2.扩建污水处理厂的处理成本

曲靖市中心城区扩建2个污水处理厂为两江口和西城污水处理厂，扩建污水处理能力为8万立方米/天。其中：两江口污水处理厂投资4.07亿元、西城污水处理厂投资2.37亿元。

经测算，扩建污水处理年运行总成本为4421.13万元，其中：污水处理生产成本3069.28万元、污泥外运成本204.40万元、期间费用 1147.45万元。具体情况如下表： 

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、污水处理生产成本
	万元/年
	 3,069.28 
	

	（一）职工薪酬
	万元/年
	 330.00 
	

	（二）直接材料费
	万元/年
	 87.60 
	

	（三）动力费
	万元/年
	 321.20 
	

	（四）固定资产折旧费
	万元/年
	 2,038.48 
	

	（五）修理费
	万元/年
	 116.80 
	

	（六）租赁费
	万元/年
	 -   
	

	（七）检验检测费
	万元/年
	 58.40 
	

	（八）其他制造费用
	万元/年
	 116.80 
	

	二、污泥外运成本
	万元/年
	 204.40 
	

	三、期间费用
	万元/年
	 1,147.45 
	

	（一）管理费用
	万元/年
	 146.00 
	

	（二）销售费用
	万元/年
	 -   
	

	（三）财务费用
	万元/年
	 1,001.45 
	

	四、冲减定价成本的收入
	万元/年
	 -   
	

	五、价内税金
	万元/年
	 -   
	

	六、总成本
	万元/年
	 4,421.13 
	


按城镇供水年核定供水量10764.14万立方米计算，扩建污水处理单位成本为0.41元/立方米。具体构成如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、污水处理生产成本
	元/立方米
	 0.29 
	

	二、污泥外运成本
	元/立方米
	 0.02 
	

	三、期间费用
	元/立方米
	 0.10 
	

	四、价内税金
	元/立方米
	-
	

	五、单位成本
	元/立方米
	 0.41 
	


3.污水提标的处理成本

曲靖市中心城区提标2个污水处理厂为两江口和西城污水处理厂。其中：两江口污水处理厂提标投资0.77亿元、西城污水处理厂提标投资0.90亿元。

经调查测算，污水提标处理年运行总成本为5185.92万元，其中：污水处理生产成本4171.77万元、污泥外运成本414.11万元、期间费用600.05万元。具体情况如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、污水处理生产成本
	万元/年
	 4,171.77 
	

	（一）职工薪酬
	万元/年
	 105.00 
	

	（二）直接材料费
	万元/年
	 2,285.65 
	

	（三）动力费
	万元/年
	 619.58 
	

	（四）固定资产折旧费
	万元/年
	 530.05 
	

	（五）修理费
	万元/年
	 631.49 
	

	（六）租赁费
	万元/年
	 -   
	

	（七）检验检测费
	万元/年
	 -   
	

	（八）其他制造费用
	万元/年
	 -   
	

	二、污泥外运成本
	万元/年
	 414.11 
	

	三、期间费用
	万元/年
	 600.05 
	

	（一）管理费用
	万元/年
	 339.65 
	

	（二）销售费用
	万元/年
	 -   
	

	（三）财务费用
	万元/年
	 260.40 
	

	四、冲减定价成本的收入
	万元/年
	 -   
	

	五、价内税金
	万元/年
	 -   
	

	六、总成本
	万元/年
	 5,185.92 
	


因目前调查的提标项目成本仅覆盖曲靖市中心城区污水处理设计能力的61.29%，在定价环节应该考虑提标全覆盖的成本，所以需按设计处理能力进行换算。换算后的年运行总成本为8461.24万元。

按城镇供水年核定供水量10764.14万立方米计算，提标污水处理单位成本为0.79元/立方米。具体构成如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、污水处理生产成本
	元/立方米
	 0.64 
	

	二、污泥外运成本
	元/立方米
	 0.06 
	

	三、期间费用
	元/立方米
	 0.09 
	

	四、价内税金
	元/立方米
	-
	

	五、单位成本
	元/立方米
	 0.79 
	


4.现有污水管网成本

曲靖市中心城区已建成污水管网总投资11.76亿元，总长度984.13千米，其中：麒麟区（含曲靖经开区）9.36亿元，总长度785.38千米；马龙区0.43亿元，总长度100.03千米；沾益区1.97亿元，总长度98.71千米。

通过调查测算，曲靖市中心城区已建成污水管网年运行总成本为5570.50万元，其中：固定资产折旧费3880.57万元、运行维护成本1689.94万元。具体如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、固定资产折旧费
	万元/年
	3880.57
	

	二、年度运行维护费
	万元/年
	1689.94 
	

	三、总成本
	万元/年
	 5570.50 
	


按城镇供水年核定供水量10764.14万立方米计算，管网运行准许单位成本0.52元/立方米，其中：固定资产折旧费0.36元/立方米、运行维护成本0.16元/立方米。具体构成如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、固定资产折旧费
	元/立方米
	0.36
	

	二、年度运行维护费
	元/立方米
	0.16
	

	三、单位成本
	元/立方米
	0.52
	


5.近期拟建污水管网成本

曲靖市中心城区近期拟建污水管网总投资15.57亿元，总长度335.77千米。

通过调查测算，新建污水管网年运行总成本为10908.38万元，其中：固定资产折旧费5137.87万元、运行维护成本576.59万元、财务费用5193.92万元。具体如下表：

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、固定资产折旧费
	万元/年
	 5137.87 
	

	二、年度运行维护费
	万元/年
	 576.59 
	

	三、财务费用
	万元/年
	 5193.92 
	

	四、总成本
	万元/年
	10908.38
	


按城镇供水年核定供水量10764.14万立方米计算，新建管网单位成本为1.01元/立方米，其中：固定资产折旧费0.48元/立方米、运行维护成本0.05元/立方米、财务费用0.48元/立方米。

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	一、固定资产折旧费
	元/立方米
	0.48
	

	二、年度运行维护费
	元/立方米
	0.05
	

	三、财务费用
	元/立方米
	0.48
	

	四、单位成本
	元/立方米
	1.01
	


按新建污水管网覆盖区域城镇供水年核定售水量6051.46 万立方米计算，新建管网单位成本为1.80元/立方米，其中：固定资产折旧费0.85元/立方米、财务费用0.86元/立方米，运行维护成本0.09元/立方米。

	项目名称
	单位
	价格
	备注

	一、固定资产折旧费
	元/立方米
	0.85
	

	二、财务费用
	元/立方米
	0.86
	

	三、年度运行维护费
	元/立方米
	0.09
	

	四、单位成本
	元/立方米
	1.80
	


6.污泥深度处理成本

根据曲靖市两江口污水处理厂污泥深度处理技改工程项目初步设计报告，概算总投资为5416.85万元，设计规模为120吨/天。

经测算，污泥处理年运行总成本为1648.32万元，其中：年度折旧 241.11万元，年度运行维护费 1226.51万元，年度财务费用180.71万元。

一年按365天计算，污泥处理单吨准许成本为376.33元。

	成本项目
	核定数（万元/年）
	价格（元/吨）

	一、折旧、摊销
	 241.11 
	 55.05 

	二、运营成本
	 1,226.51 
	 280.02 

	三、财务费用
	 180.71 
	 41.26 

	四、总成本
	 1,648.32 
	 376.33 


按照1万吨污水产生5吨污泥的标准，同时按污水处理设计能力全覆盖测算，单位污水中污泥处理成本为0.17元/立方米。

	成本项目
	单位
	金额
	备注

	一、折旧、摊销
	元/立方米
	0.02
	

	二、运营成本
	元/立方米
	0.13
	

	三、财务费用
	元/立方米
	0.02
	

	四、单位成本
	元/立方米
	0.17
	


7.综合污水处理成本

本次调查综合污水处理单位成本为3.53元/立方米。根据《国家发展改革委 住房城乡建设部关于进一步做好污水处理收费有关工作的通知》（发改价格〔2022〕1096号）文件要求，污水处理管网政府投资部分需单列，单位成本为0.52元/立方米。

	项目名称
	单位
	金额
	备注

	综合污水处理单位成本
	元/立方米
	3.53
	

	1.现有污水处理厂单位成本
	元/立方米
	0.63
	

	2.扩建污水处理厂单位成本
	元/立方米
	0.41
	

	3.污水提标处理单位成本
	元/立方米
	0.79
	

	4.现有污水管网单位成本
	元/立方米
	0.52
	

	5.拟建污水管网单位成本
	元/立方米
	1.01
	

	6.污泥深度处理单位成本
	元/立方米
	0.17
	


四、其他需要说明的事项

（一）本报告是根据被调查单位所提供的相关成本数据资料做出的，其真实性、合法性由被调查单位负责。

（二）参加本次调查的工作人员与被调查单位无任何利害关系。

（三）本报告仅为政府价格主管部门价格决策服务。其他任何单位和个人引用本报告内容，可能会出现由于核算指标等概念不同形成的误差，本报告制作单位不承担责任。

（四）凡使用本报告者均应妥善保管和慎重使用本报告。由于使用不妥或保管不善引起的纠纷或问题，责任自负。

调查人员：黄灿、吴倩、龚彦珍、毛俊 

曲靖市发展和改革委员会成本调查监审科

2023年6月5日



