
《曲靖市基础测绘“十四五”规划》编制说明

《曲靖市基础测绘“十四五”规划》（以下简称《规划》）编制工作自2022年4月启动以来，经过资料收集、现场调研、规划编制、意见征求、专家审查，多次修改后形成规划文本。规划编制情况说明如下：
一、编制背景
“十四五”时期是我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程、迈进新时代的第一个五年规划期，也是曲靖市深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，建设成为西南地区具有较强竞争力的云南副中心城市、先进制造基地、高端食品基地、城乡融合发展示范区的关键时期。“十四五”期间，为更加准确地把握测绘地理信息工作“两支撑、一提升”的根本定位，即支撑经济社会发展，支撑自然资源管理，不断提升测绘地理信息工作的能力和水平，适应新形势、满足新需求、应用新技术、解决新问题、做好新服务、谋求新发展，依据《中华人民共和国测绘法》《云南省“十四五”基础测绘规划》《曲靖市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等，结合曲靖市实际，编制本规划。
二、编制依据
[bookmark: _GoBack]（一）《中华人民共和国测绘法》
（二）《基础测绘条例》
（三）《云南省测绘条例》
（四）《全国基础测绘中长期规划纲要（2015-2030年）》
（五）《全国基础测绘“十四五”规划编制指南》
（六）《云南省“十四五”基础测绘规划》
（七）《曲靖市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
（八）《云南省人民政府办公厅关于做好“十四五”省级重大专项规划编制工作的通知》（云政办发〔2020〕65号）
（九）《曲靖市人民政府办公室关于做好“十四五”市级重点专项规划编制工作的通知》（曲政办发〔2020〕69号）
（十）《曲靖市“十四五”规划编制领导小组办公室关于进一步加快“十四五”市级重点专项规划编制进度的通知》（曲发改规划〔2022〕1号）
三、编制过程
（一）前期准备阶段
1.收集相关资料。2022年4月，收集各级、各类、各地的规划相关资料，开展前期准备工作。
2.确定编制单位。6月，委托云南元赛咨询管理有限公司进行招标代理，通过竞争性磋商，确定中标单位为云南省基础测绘技术中心。7月21日，签订规划编制服务合同。
3.制定编制方案。确定参与编制人员，成立高水平编制团队，明确具体任务、时间节点、工作分工等内容。
（二）规划调研阶段
1.现场调研。8月分别向各县（市、区）、经开区、市直相关部门、市自然资源和规划局机关各科室、局属各单位进行了现状与需求调研，形成调研报告。
2.专题研究。通过前期基础调研，确定了基础地理信息资源更新、建设现代测绘基准、推进实景三维曲靖建设等7个重要研究方向，初步提出了曲靖市“十四五”时期基础测绘发展的着力方向。
（三）规划编写阶段
1.大纲编制。结合市县现场调研和专题研究等前期工作，9月完成文本基本框架。
2.文本编制。根据对“十三五”全市基础测绘评估结果，结合调研情况和各级、各地、各部门提供的重大项目建设需求，规划编制小组着手编写规划文本。10月完成《规划》文本初稿，经反复讨论修改后，形成《规划（征求意见稿）》。
（四）征求意见及论证阶段
1.意见征求。分别向县（市、区）人民政府、市直相关部门、曲靖经开区管委会等发函征求意见。
2.专家评审。编制单位根据征求到的各方意见对规划进行了认真修改后，市自然资源和规划局组织对规划文本进行了专家评审，经论证审查通过专家评审，按照专家评审意见再次修改完善。
四、主要内容
《规划》对曲靖市2021-2025年基础测绘发展进行安排部署，适用于全市3区1市5县和曲靖经济技术开发区，分五个部分。
第一部分包括两大块内容。一是从测绘基准建设、基础地理信息数据建设、测绘地理信息公共服务、测绘发展环境和条件等方面总结了“十三五”时期基础测绘发展现状和取得的重大成就，二是分析了曲靖市基础测绘存在的核心问题。
第二部分提出当前基础测绘的发展形势。从政府宏观规划决策及行政管理需求、自然资源管理及生态保护需求、以人为核心的新型城镇化建设需求、数字曲靖建设需求、其他各行各业需求5个方面剖析了当下自然资源管理和经济社会发展对基础测绘的需求。
第三部分提出“十四五”时期曲靖市基础测绘发展的指导思想和必须遵循的基本原则。明确“十四五”时期曲靖市基础测绘发展的主要目标和发展愿景，提出基本建成“一网、一图、一库、一平台、一体系”五大核心能力，形成全市测绘地理信息服务保障新格局的总体目标。提出并阐释了进一步完善全市现代测绘基准体系，进一步丰富城乡高精度基础地理信息资源，进一步提高测绘地理信息服务能力和水平等方面发展目标。
第四部分提出今后五年曲靖市基础测绘的主要任务及重点项目。包括加强现代测绘基准建设和维护、加大基础地理信息资源获取力度、着力推进实景三维曲靖建设、建设完善曲靖市时空大数据平台、提升应急测绘保障能力水平、构建地理信息综合服务保障体系、强化测绘地理信息监管等7项28件任务。
第五部分提出确保规划落到实处的实施保障措施。包含建立稳定经费投入机制、加强测绘人才队伍建设、加强市县统筹协同实施、强化规划实施监督管理等4个方面内容。
《基础测绘规划项目汇总表》《基础测绘规划图》《名词释义》，作为《规划》的附件。

 
