附件2

曲靖市司法局关于《曲靖市人民政府立法工作规定》的修改说明

一、修改背景
2017年10月23日发布的《曲靖市人民政府立法工作规定》（曲靖市人民政府令（第1号），共分为总则、立项、起草、审查、决定和公布、解释备案和修改废止、附则共七章四十五条，全面系统地对市人民政府依法行使立法权作出了程序性规定，对完善市人民政府立法体制，提高政府立法质量和立法效率，推动实施法治政府建设，发挥了极其重要的作用。
[bookmark: _GoBack]2023年3月13日，第十四届全国人大一次会议通过了《全国人民代表大会关于修改<中华人民共和国立法法>的决定》。为落实全国人大会议精神，深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想特别是习近平法治思想，需要认真总结新时代曲靖地方立法工作实践经验，对地方立法工作规定作出修改完善。为进一步健全立法体制机制，规范立法活动，提高立法质量和效率，对《曲靖市人民政府立法工作规定》的修改势在必行。
二、修改过程 
曲靖市司法局对《曲靖市人民政府立法工作规定》认真进行了修改工作：一是明确修改工作目标和任务要求；二是进行调查研究，向市直各部门发函，认真听取意见建议；三是认真学习《中华人民共和国立法法》《规章制定程序条例》《云南省人民政府立法工作规定》和《曲靖市人民代表大会及其常务委员会立法条例》等法律法规，学习借鉴外地立法经验；四是对《曲靖市人民政府立法工作规定》进行梳理，对照上位法修改情况和曲靖实际，逐条论证、修改，经过科室讨论、分管领导带领专题研究，反复斟酌、酝酿，草拟修改前后对照表。
三、修改亮点及特色
（一）修改内容较多。本次修改涉及修改（部分修改）、合并（删除）、拆分和新增。其中：修改（部分修改）涉及26条，合并（删除）涉及8条，拆分涉及1条，新增6条（详见修改前后对照表）。
（二）重点突出。一是在第二条中将“生态环境保护”
修改为“生态文明建设”，立法权限增加“基层治理”内容；二是新增“第三条”，明确规定政府立法工作坚持党的领导原则；三是第八、九、十、十四条明确规定公开立法的要求和政府立法工作联系点制度；四是新增“第二十二条”，规定营商环境立法协商、公平竞争审查制度；五是第二十六、二十七条明确规定司法行政部门的职责和立法评估制度；六是新增“第三十九条”，明确规定普法责任；七是新增“第四十四条”，规定立法工作资料归档制度。　
（三）特色鲜明。首先，强化了党对政府立法工作的领导，拓宽征集立法建议项目和广泛征求意见的范围和渠道，明确相关部门和有关单位起草责任和实施责任，优化起草审查协调等程序，进一步推进了政府立法程序精细化和规范化。其次，按照中央、省、市法治建设规划（2020-2025年）要求，进一步完善曲靖市政府立法工作机制，优化立法工作程序，补齐立法工作“短板”，规范工作职责。
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