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复垦区土地

利用现状

土地类型
面积（hm2）

一级地类 二级地类

名称 名称 小计 已损毁 拟损毁 占用

耕地 旱地 9.3617 7.3296 2.0321

园地 其他园地 0.0094 0.0094 0

林地
乔木林地 23.9876 12.9468 11.0408

灌木林地 3.727 2.6267 1.1003

草地 其他草地 0.6151 0.5481 0.067

交通运输用

地
农村道路 0.5217 0.3203 0.2014

水域及水利

设施用地

河流水面 1.0606 0.026 1.0346

水库水面 0.2827 0.2827 0

坑塘水面 0.016 0.016

其他土地
设施农用地 0.3387 0.3387 0

田坎 0.5649 0.3678 0.1971

合计 40.4854 24.7961 15.6893

复垦责任范

围内土地损

毁面积

类型

面积（hm2）

小计
拟损毁或占

用

已损毁或占

用

损毁
挖损 24.7961 24.7961 -

压占 -

合计 24.7961 24.7961 -

复垦土地面

积

一级地类 二级地类 面积(hm2)

编码 地类名称 编码 地类名称 拟复垦 已复垦

1 耕地 103 旱地 7.3418

3 林地 301 乔木林地 16.131

10
交通运输用

地
1006 农村道路 0.3203

11
水域及水利

设施用地

1101 河流水面 0.026

1103 水库水面 0.2827

12 其它土地 1203 田坎 0.6943

合计 24.7961 -

土地复垦率(%) 100%
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2016 年 12 月，国家发展改革委、水利部、住房和城乡建设部联合印发了《水

利改革发展“十三五”规划》（发改农经〔2016〕2674 号），《规划》明确 “十

三五”期间要加快完善水利基础设施网络，优化水资源配置格局、提高城市排水

防涝和防洪能力。《云南省水利发展规划（2016～2020 年）》也提出“十三五”

期间要加快完善水利基础设施网络，构建以滇中引水工程为骨干，以水电站水资

源综合利用工程为依托，以大、中型水库和水系连通工程为支撑，以扶贫灌溉工

程为基础，干流与支流利用并重，以干强支，逐步构建干流和支流大中小微型工

程联合调度的水资源合理配置体系，打造供水安全保障升级版。在一系列措施中，

重点提到要加快抗旱水源工程建设和城市应急水源建设。

项目建设单位曲靖市黑滩河水库建设管理有限公司于 2022 年 9 月委托昆明

迪奇特数字测绘技术有限公司承担曲靖市黑滩河水库枢纽工程建设项目二期临

时用地土地复垦方案编制工作。接受委托后，我单位组织人员对现场进行踏勘，

对项目区的土地利用现状、土地规划状况进行了调查，收集了相关的基础资料，

结合项目区的地形地貌、生态环境现状和项目建设对土地的影响，预测建设项目

对土地造成的损毁方式、类型、面积和程度，确定土地复垦区和土地复垦责任范

围，依据土地复垦相关规定和技术规程，对损毁的土地进行适宜性评价，明确土

地复垦方向、目标和任务。在方案编制时，与当地自然资源局、环保局、水利局

相关人员座谈，采用公众参与的方式调查当地群众意愿，通过大量的资料收集，

现场调查，多次咨询农业工程、林业工程、生态学、土壤学等专家的意见，详细

了解有关该项目的建设情况，使方案具有科学性，在管理监督和执行上具有更强

的可操作性，并于 2022 年 9 月编制完成了《曲靖市黑滩河水库枢纽工程建设项

目二期临时用地土地复垦方案报告书》，现呈请自然资源主管部门审查。
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一、土地复垦工作计划安排

根据本项目土地复垦方案服务年限，本方案土地复垦方案服务年限总共为 7

年，具体为 2022 年至 2029 年，按一个阶段制定土地复垦方案实施计划。

根据土地复垦阶段划分、土地复垦责任范围及项目建设时序和土地复垦适宜

性评价结果等，合理确定各阶段和各土地复垦方向的复垦位置。

具体为：

2022 年 9 月～2026 年 9 月，临时用地使用期结束；

2026 年 9 月至 2027 年 9 月，地块全部复垦结束，该时期需对复垦内容进行

验收。

2027 年 9 月年至 2029 年 9 月，对复垦为耕地、林地地块进行检测与管护。

二、保障措施

为了全面落实本土地复垦方案，确保土地复垦方案按计划完成，保证土地的

可持续利用，恢复项目区生态体系，保证项目区运行安全，工程建设单位应在领

导、技术、资金上给以重视，并在各级自然资源主管部门领导下积极开展土地复

垦工作，确保土地复垦措施发挥实效。

1、组织保障措施

为保证本土地复垦方案顺利实施、损毁土地得到有效控制、复垦区及周边生

态环境良性发展，建设单位应在组织领导、技术力量和资金来源等方面制定切实

可行的方案，实施保证措施。

基于确保土地复垦方案提出的各项土地损毁防治措施的实施和落实，本方案

采取业主治理的方式，成立土地复垦项目领导小组，负责工程建设和生产中的土

地复垦工程管理和实施工作，按照土地复垦实施方案的治理措施、进度安排、技



术标准等，严格要求施工单位，保质保量地完成水土保持各项措施。

本项目严格按照国家行政部门审查、批准的项目设计和相关标准开展各项工

作，不得随意变更和调整。需选择市级部门作为项目的总体负责单位，负责对项

目设计初审、工程竣工验收，并对项目的实施情况监督检查。组成一个强有力的

工作领导小组，统一协调和领导本项目土地复垦与生态恢复工作。同时，设立专

门机构，选调责任心强，政策水平高，懂专业的得力人员，具体负责土地复垦的

各项工作。

为保证全面完成各项治理措施，必须重视并完成以下工作：

1）项目建设单位应健全工程项目的土地复垦组织领导体系，成立土地复垦

项目领导小组，负责工程建设中的土地复垦领导、管理和实施工作，并配合地方

自然资源主管部门对土地复垦实施情况进行监督和管理，同时组织学习《土地复

垦规定》等有关法律法规，提高工程建设者的土地复垦意识；

2）项目建设单位必须严格按照土地复垦方案的治理措施、进度安排、技术

标准等要求，保质保量地完成土地复垦各项措施；当地自然资源主管部门定期对

土地复垦方案的实施进度、质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。在监督

方法上采用建设单位定期汇报与实地检查相结合，必要时采取行政、经济、司法

等多种手段促使土地复垦方案的完全落实。

3）土地复垦方案的实施单位应主动和当地自然资源主管部门联系，接受地

方土地行政监察机构对土地复垦方案实施情况的监督、检查、检疫和技术指导。

认真贯彻“源头控制、预防与复垦相结合”的原则，严格监督执行土地复垦的各

项工作措施。

4）对已复垦的土地要加强管理、维护，防止其他人为损毁。

2、资金保障措施

土地复垦方案批准后所需复垦费用，应尽快落实，费用不足时应及时追加，

确定所需费用及时足额到位，保证方案按时保质保量完成。建设单位需做好土地

复垦费用的使用管理工作，防止和避免土地复垦费用被截留、挤占、挪用。

根据《土地复垦条例》的规定，土地复垦义务人应当将土地复垦费用列入建设项

目总投资，土地复垦费用使用情况接受自然资源主管部门的监督。为了切实落实

土地复垦工作，土地复垦义务人应按照土地复垦方案提取相应的复垦费用，专项

用于损毁土地的复垦。同时，应有相应的费用保障措施，督促土地复垦义务人按

照土地复垦方案安排、管理、使用土地复垦费用。根据《中华人民共和国土地管

理法》、《中华人民共和国合同法》、《土地复垦条例》和其他相关法律法规的

规定，为落实土地复垦费用，保障土地复垦的顺利开展，土地复垦义务人（乙方）、

当地自然资源主管部门（甲方）和银行（丙方）三方，或土地复垦义务人（乙方）、

当地自然资源主管部门（甲方）双方应本着平等、自愿、诚实信用的原则，签订

《土地复垦费用监管协议》。

土地复垦义务人应根据《土地复垦费用监管协议》将土地复垦费用存入土地

复垦费用专用账户。土地复垦费用账户应按照“企业所有，政府监管，专户存储，

专款专用”的原则进行管理，并应建立土地复垦费用专项使用的具体财务管理制

度。

本方案复垦动态总投资 847.15 万元，静态投资 702.49 万元，单位面积静态投资

额为 28.3307 万元/hm2 （18887 元/亩）、动态投资额为 34.1646 万元/hm2（22776

元/亩）。建设项目边建设边复垦，复垦资金由曲靖市黑滩河水库建设管理有限

公司全额投资。复垦资金存入专门帐户，方案通过后一次性存入复垦专用账户，

保证复垦工程内容顺利进行。



3、监管保障措施

经批准后的土地复垦方案具有法律强制性，不得擅自变更。土地复垦方案有

重大变更的，土地复垦义务人需向自然资源主管部门申请。自然资源主管部门有

权依法对土地复垦方案实施情况进行监督管理。土地复垦义务人应强化土地复垦

施工管理，严格按照方案要求进行自查，并主动与自然资源主管部门取得联系，

加强与自然资源主管部门合作，自觉接受自然资源主管部门的监督管理。

为保障自然资源主管部门土地复垦实施监管工作，土地复垦义务人应当根据

土地复垦方案、编制并实施阶段土地复垦计划和年度土地复垦实施计划，定期向

项目所在地县级以上自然资源主管部门报告当年复垦情况，接受县级以上自然资

源主管部门对复垦实施情况监督检查，接受社会对土地复垦实施情况监督。

自然资源主管部门在监管中发现土地复垦义务人不履行复垦义务的，按照法

律法规和政策文件的规定，土地复垦义务人应自觉接受自然资源主管部门及有关

部门处罚。

4、技术保障措施

土地复垦工作专业性、技术性较强，需要定期培训技术人员，咨询相关专家、

开展科学实验、引进科学技术，以及对土地损毁情况进行动态监测和评价。

同时，表土是十分珍贵的资源，它直接影响到土地复垦的实施效果。土地复垦义

务人应制定严格的规章制度和技术手段，以保证做好覆土土源与保护工作，并确

保不将有毒有害物用作回填或充填材料。具体可以采取以下技术保障措施：

(1）方案规划阶段，选择有技术优势的编制单位编制建设项目的土地复垦方

案，委派技术人员与方案编制单位密切合作，了解土地复垦方案中的技术要点。

(2）复垦实施中，根据复垦方案内容，与相关实力雄厚的技术单位合作，编

制阶段土地复垦实施计划和年度土地复垦实施计划，及时总结阶段性复垦实践经

验，并修订复垦方案。

(3）加强与相关技术单位的合作，加强对国内外具有先进复垦技术单位的学

习研究，及时吸取经验，完善复垦措施。

(4）根据实际建设情况和土地损毁情况，进一步完善土地复垦方案，拓展复

垦报告编制的深度和广度，做到所有复垦工程遵循复垦报告设计。

(5）严格按照建设工程招投标制度选择和确定施工队伍，要求施工队伍具有

相关等级的资质。

(6）实施表土剥离及保护、不将有毒有害物作回填或充填材料、不将重金属

及其他有毒有害物污染的土地用作种植食用农作物等。

(7）建设、施工等各项工作严格按照有关规定，按年度有序进行。

(8）选择有技术优势和较强社会责任感的监理单位，委派技术人员与监理单

位密切合作，确保施工质量。

(9）定期培训技术人员、咨询相关专家、开展科学实验、引进科学技术，以

及对土地损毁情况进行动态监测和评价等。

(10）加强与相关技术单位的合作，加强对国内外具有先进复垦技术单位的

学习研究，及时吸取经验，完善复垦措施。

一、投资估算依据

1）《土地开发整理项目资金管理暂行办法》国土资发〔2000〕282 号；

2）《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T1012-2010）；

3）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.6-2011）；
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4）《云南省土地开发整理项目管理实施细则》；

5）财政部、自然资源部《关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知》

（财综【2011】128 号）；

6）云南省财政厅、云南省自然资源厅转发财政部、自然资源部关于印发土

地开发整理项目预算定额的通知（云财综〔2012〕25 号）；

7）《云南省建设工程造价信息》（2022 年 8 月）。

8）《云南省自然资源厅、云南省财政厅关于印发土地开发整理项目预算定

额标准云南省补充预算定额的通知》（云国土资〔2016〕35 号）；

9）财政部、税务总局、海关总署“关于深化增值税改革有关政策的公告”

（财政部 税务总局 海关总署公告第〔2019〕39 号）；

10）材料现场价调查资料；

二、基础单价依据

本项目主要材料价格参照《云南省建设工程造价信息》（2022 年 8 月）、2022

年 9 月曲靖市工程建设材料《价格信息》，地产材料根据工程所在地购买价和材

料运距综合确定预算价格。具体价格见下表。

复垦投资估算主要材料价格表

序号 名称及规格 单位 限定价格 市场价格 备注

1 柴油 kg 4.50 8.96

2 云南松树苗 株 5.00 10.00

3 光叶紫花苕草籽 kg 14.00 14.00

4 狗牙根草籽 kg 60.00 60.00

三、费用的构成

本方案复垦动态总投资 847.15 万元，静态投资 702.49 万元，其中工程施工

费 578.05 万元，占总投资的 68.23%；其他费用 92.79 万元，占总投资的 10.95%；

监测费为 11.52 万元，占总投资的 1.36%；预备费 164.79 万元，占总投资的

19.45%。

本项目总复垦土地面积为 24.7961hm2，单位面积静态投资额为 28.3307 万元

/hm2 （18887 元/亩）、动态投资额为 34.1646 万元/hm2（22776 元/亩）。

土地复垦投资估算总表

序号
工程或费用名称 预算金额 各项费用占总费用的比例(%)

(1) (2) (3)

1 工程施工费 578.05 68.23

1.1 土地平整工程 458.29 54.10

1.2 植被恢复工程 119.76 14.14

2 设备购置费 0.00 0.00

3 其他费用 92.79 10.95
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3.1 前期工作费 38.18 4.51

3.2 工程监理费 13.56 1.60

3.3 拆迁补偿费 0.00 0.00

3.4 竣工验收费 23.07 2.72

3.5 业主管理费 17.97 2.12

4 预备费 164.79 19.45

4.1 不可预见费 20.13 2.38

4.2 价差预备费 144.66 17.08

5 监测与管护费 11.52 1.36

6 静态总投资 702.49 82.92

7 动态总投资 847.15 100.00

填表人：许赢 填表日期：2022 年 9 月


