


复垦区土地利用现状表

土地类型
面积

一级地类 二级地类

编码 名称 编码 名称 小计 已损毁

1 耕地
0101 水田 5.0618 5.0618

0103 旱地 0.4789 0.4789

3 林地 0305
灌木

林地
0.8542 0.8542

10 交通运输用地 1006
农村

道路
0.1445 0.1445

11 水域及水利设施用地
1101

河流

水面

1107 沟渠 0.0574 0.0574

12 其他土地

1203 田坎 0.2487 0.2487

1207
裸土

地
0.1055 0.1055

合计 6.9510 6.9510

复垦责任范围内土

地损毁面积

类型

面积（公顷）

小计
拟损毁或占

用

已损毁或

占用

损毁
挖损 3.1016

压占 3.8494

合计 6.9510

复垦土地面积

一级

地类
二级地类 面积(公顷)

编码 地类名称 编码
地类

名称
拟复垦 已复垦

1 耕地 0101 水田 5.5878

3 林地 0305
灌木

林地
0.5518

10
交通运输用

地
1006

农村

道路
0.5123

11
水域及水利

设施用地

1101
河流

水面

1107 沟渠 0.0310

12 其他土地 1203 田坎 0.2681

合计 6.9510

土地复垦率(%) 92.2%



项

目

基

本

情

况

云南桥头堡战略为综合交通运输发展提供的重大机遇。胡锦涛总书记

2009 年 7 月在滇考察时提出，要把云南建设成为中国向西南开放的桥头堡。

省委八届八次全委会把建设绿色经济强省、民族文化强省和中国面向西南

开放的桥头堡确定为云南经济社会发展新的战略目标。交通作为实施桥头

堡战略的排头兵，肩负重要责任，同时面临重大的发展机遇。西部大开发

战略为综合交通运输发展提供难得机遇。国家在全面总结实施西部大开发

10 年经验的基础上，将与“十二五”同步制定未来 10 年新一轮西部大开发

的战略规划。未来 5-10 年内，随着我国国力增强，国家对西部地区的扶持

力度将进一步加大，无疑为加快综合交通运输网络建设提供难得的历史机

遇。罗平县独特区位优势为综合交通运输发展提供有利条件。罗平县位于

云南省东部，滇、桂、黔三省（区）结合部，素有“滇黔锁钥”、“云南

东大门”之称，是云南与广西、贵州交通联系的纽带和中枢，区位优势得

天独厚，在承接云南与广西、贵州客流、物流的集散中发挥通道作用，为

加快综合交通运输发展，繁荣交通运输市场，提供有利条件。从国家高速

公路网上看云南至广州的有两条高速公路，G78（汕昆高速）和 G80（广昆

高速）。G78 汕（头）昆（明）高速公路从曲靖罗平江底进入云南，途经罗

平县、师宗县、陆良县，止于昆明市。G80 广（州）昆（明）高速公路从富

宁罗村口进入云南，经富文山、弥勒止于昆明，是云南的出省通道，分别

沿北和南走廊带布设。2013 年国家高速公路网（2013 年-2030 年）获批。

2009 年云南省也同步展开省道网规划编制工作，将曲靖麒麟一泸西、罗平

一八大河列入省高速公路网规划。2014 年云南省公路网规划已获省政府批

准。因此本项目的建设形成曲靖快捷出省的高速公路通道。

工

作

计

划

及

保

障

措

施

一、土地复垦工作计划安排

根据本项目土地复垦方案服务年限，本方案土地复垦方案服务年限总

共为 5年，具体为 2022 年至 2027 年，按一个阶段制定土地复垦方案实施

计划。

根据土地复垦阶段划分、土地复垦责任范围及项目建设时序和土地复

垦适宜性评价结果等，合理确定各阶段和各土地复垦方向的复垦位置。

具体为：

2022 年 6 月～2024 年 5 月，临时用地使用期结束；

2024 年 6 月至 2025 年 5 月，地块全部复垦结束，该时期需对复垦内容

进行验收。

2025 年 6 月年至 2027 年 5 月，对复垦为耕地、林地地块进行检测与管

护。

二、保障措施

为了全面落实本土地复垦方案，确保土地复垦方案按计划完成，保证

土地的可持续利用，恢复项目区生态体系，保证项目区运行安全，工程建

设单位应在领导、技术、资金上给以重视，并在各级土地行政主管部门领

导下积极开展土地复垦工作，确保土地复垦措施发挥实效。

1、组织保障措施

为保证本土地复垦方案顺利实施、损毁土地得到有效控制、复垦区及

周边生态环境良性发展，建设单位应在组织领导、技术力量和资金来源等

方面制定切实可行的方案，实施保证措施。



基于确保土地复垦方案提出的各项土地损毁防治措施的实施和落实，

本方案采取业主治理的方式，成立土地复垦项目领导小组，负责工程建设

和生产中的土地复垦工程管理和实施工作，按照土地复垦实施方案的治理

措施、进度安排、技术标准等，严格要求施工单位，保质保量地完成水土

保持各项措施。

本项目严格按照国家行政部门审查、批准的项目设计和相关标准开展

各项工作，不得随意变更和调整。需选择市级部门作为项目的总体负责单

位，负责对项目设计初审、工程竣工验收，并对项目的实施情况监督检查。

组成一个强有力的工作领导小组，统一协调和领导本项目土地复垦与生态

恢复工作。同时，设立专门机构，选调责任心强，政策水平高，懂专业的

得力人员，具体负责土地复垦的各项工作。

为保证全面完成各项治理措施，必须重视并完成以下工作：

1）项目建设单位应健全工程项目的土地复垦组织领导体系，成立土地

复垦项目领导小组，负责工程建设中的土地复垦领导、管理和实施工作，

并配合地方土地行政主管部门对土地复垦实施情况进行监督和管理，同时

组织学习《土地复垦规定》等有关法律法规，提高工程建设者的土地复垦

意识；

2）项目建设单位必须严格按照土地复垦方案的治理措施、进度安排、

技术标准等要求，保质保量地完成土地复垦各项措施；当地国土部门定期

对土地复垦方案的实施进度、质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。

在监督方法上采用建设单位定期汇报与实地检查相结合，必要时采取行政、

经济、司法等多种手段促使土地复垦方案的完全落实。

3）土地复垦方案的实施单位应主动和当地土地行政主管部门联系，接

受地方土地行政监察机构对土地复垦方案实施情况的监督、检查、检疫和

技术指导。认真贯彻“源头控制、预防与复垦相结合”的原则，严格监督

执行土地复垦的各项工作措施。

4）对已复垦的土地要加强管理、维护，防止其他人为损毁。

2、资金保障措施

土地复垦方案批准后所需复垦费用，应尽快落实，费用不足时应及时

追加，确定所需费用及时足额到位，保证方案按时保质保量完成。建设单

位需做好土地复垦费用的使用管理工作，防止和避免土地复垦费用被截留、

挤占、挪用。

根据《土地复垦条例》的规定，土地复垦义务人应当将土地复垦费用列入

建设项目总投资，土地复垦费用使用情况接受自然资源主管部门的监督。

为了切实落实土地复垦工作，土地复垦义务人应按照土地复垦方案提取相

应的复垦费用，专项用于损毁土地的复垦。同时，应有相应的费用保障措

施，督促土地复垦义务人按照土地复垦方案安排、管理、使用土地复垦费

用。根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国合同法》、

《土地复垦条例》和其他相关法律法规的规定，为落实土地复垦费用，保

障土地复垦的顺利开展，土地复垦义务人（乙方）、当地自然资源主管部

门（甲方）和银行（丙方）三方，或土地复垦义务人（乙方）、当地自然

资源主管部门（甲方）双方应本着平等、自愿、诚实信用的原则，签订《土

地复垦费用监管协议》。

土地复垦义务人应根据《土地复垦费用监管协议》将土地复垦费用存



入土地复垦费用专用账户。土地复垦费用账户应按照“企业所有，政府监

管，专户存储，专款专用”的原则进行管理，并应建立土地复垦费用专项

使用的具体财务管理制度。

本方案复垦动态总投资 143.29 万元，静态投资 127.28 万元，总复垦

土地面积为 6.9510hm2，单位面积静态投资额为 18.31 万元/hm2（12207 元/

亩）、动态投资额为 20.61 万元/hm2（13743 元/亩）。建设项目边建设边

复垦，复垦资金由曲靖高速公路投资有限公司全额投资。复垦资金存入专

门帐户，方案通过后一次性存入复垦专用账户，保证复垦工程内容顺利进

行。

3、监管保障措施

经批准后的土地复垦方案具有法律强制性，不得擅自变更。土地复垦

方案有重大变更的，土地复垦义务人需向自然资源主管部门申请。自然资

源主管部门有权依法对土地复垦方案实施情况进行监督管理。土地复垦义

务人应强化土地复垦施工管理，严格按照方案要求进行自查，并主动与自

然资源主管部门取得联系，加强与自然资源主管部门合作，自觉接受自然

资源主管部门的监督管理。

为保障自然资源主管部门土地复垦实施监管工作，土地复垦义务人应

当根据土地复垦方案、编制并实施阶段土地复垦计划和年度土地复垦实施

计划，定期向项目所在地县级以上自然资源主管部门报告当年复垦情况，

接受县级以上自然资源主管部门对复垦实施情况监督检查，接受社会对土

地复垦实施情况监督。

自然资源主管部门在监管中发现土地复垦义务人不履行复垦义务的，

按照法律法规和政策文件的规定，土地复垦义务人应自觉接受自然资源主

管部门及有关部门处罚。

4、技术保障措施

土地复垦工作专业性、技术性较强，需要定期培训技术人员，咨询相

关专家、开展科学实验、引进科学技术，以及对土地损毁情况进行动态监

测和评价。

同时，表土是十分珍贵的资源，它直接影响到土地复垦的实施效果。土地

复垦义务人应制定严格的规章制度和技术手段，以保证做好覆土土源与保

护工作，并确保不将有毒有害物用作回填或充填材料。具体可以采取以下

技术保障措施：

(1）方案规划阶段，选择有技术优势的编制单位编制建设项目的土地

复垦方案，委派技术人员与方案编制单位密切合作，了解土地复垦方案中

的技术要点。

(2）复垦实施中，根据复垦方案内容，与相关实力雄厚的技术单位合

作，编制阶段土地复垦实施计划和年度土地复垦实施计划，及时总结阶段

性复垦实践经验，并修订复垦方案。

(3）加强与相关技术单位的合作，加强对国内外具有先进复垦技术单

位的学习研究，及时吸取经验，完善复垦措施。

(4）根据实际建设情况和土地损毁情况，进一步完善土地复垦方案，

拓展复垦报告编制的深度和广度，做到所有复垦工程遵循复垦报告设计。

(5）严格按照建设工程招投标制度选择和确定施工队伍，要求施工队

伍具有相关等级的资质。
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(6）实施表土剥离及保护、不将有毒有害物作回填或充填材料、不将

重金属及其他有毒有害物污染的土地用作种植食用农作物等。

(7）建设、施工等各项工作严格按照有关规定，按年度有序进行。

(8）选择有技术优势和较强社会责任感的监理单位，委派技术人员与

监理单位密切合作，确保施工质量。

(9）定期培训技术人员、咨询相关专家、开展科学实验、引进科学技

术，以及对土地损毁情况进行动态监测和评价等。

(10）加强与相关技术单位的合作，加强对国内外具有先进复垦技术单

位的学习研究，及时吸取经验，完善复垦措施。

一、投资估算依据

1）《土地开发整理项目资金管理暂行办法》国土资发〔2000〕282 号；

2）《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T1012-2010）；

3）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.6-2011）；

4）《云南省土地开发整理项目管理实施细则》；

5）财政部、自然资源部《关于印发土地开发整理项目预算定额标准的

通知》（财综【2011】128 号）；

6）云南省财政厅、云南省自然资源厅转发财政部、自然资源部关于印

发土地开发整理项目预算定额的通知（云财综〔2012〕25 号）；

7）《云南省建设工程造价信息》（2021 年 7 月）。

8）《云南省自然资源厅、云南省财政厅关于印发土地开发整理项目预

算定额标准云南省补充预算定额的通知》（云国土资〔2016〕35 号）；

9）财政部、税务总局、海关总署“关于深化增值税改革有关政策的公

告”（财政部 税务总局 海关总署公告第〔2019〕39 号）；

10）材料现场价调查资料；

二、基础单价依据

本项目基础单价罗平县现行材（2022 年 6 月），并根据项目区的实际

情况作相应的调整。具体价格见下表。

复垦投资估算主要材料价格表

序号 名称及规格 单位 限定价格 市场价格 备注

1 柴油 kg 4.50 9.04

2 火棘树苗 株 5.00 9.00

3 光叶紫花苕草籽 kg 14.00 14.00

4 狗牙根草籽 kg 60.00 60.00

三、费用的构成

本方案复垦动态总投资 143.29 万元，静态投资 127.28 万元，其中工

程施工费 88.63 万元，占总投资的 61.85%；其他费用 29.35 万元，占总投

资的 20.48%；监测与管护费为 5.76 万元，占总投资的 4.02%；预备费 19.55

投
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万元，占总投资的 13.65%。

本项目总复垦土地面积为 6.9510hm2，单位面积静态投资额为 18.31 万

元/hm2（12207 元/亩）、动态投资额为 20.61 万元/hm2（13743 元/亩）。

土地复垦投资估算总表

序号
工程或费用名称 预算金额 各项费用占总费用的比例(%)

(1) (2) (3)

1 工程施工费 88.63 61.85

1.1 土地平整工程 85.19 59.45

1.2 农田防护与生态环境保持工程 3.44

2 设备购置费 0.00 0.00

3 其他费用 29.35 20.48

3.1 前期工作费 13.72 9.57

3.2 工程监理费 8.00 5.58

3.3 拆迁补偿费 0.00 0.00

3.4 竣工验收费 4.42 3.09

3.5 业主管理费 3.21 2.24

4 预备费 19.55 13.65

4.1 不可预见费 3.54 2.47

4.2 价差预备费 16.01 11.18

5 监测与管护费 5.76 4.02

6 静态总投资 127.28 88.82

7 动态总投资 143.29 100.00

填表人：许赢 填表日期：2022 年 6 月


